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2—Asuntos entrados. 5 sefio-
3 _Proyectos presentados: siones de la Honorable Camara los

1—-De los sefior mepresentantes doctor res representantes:
Alfredo Garcia Morales, doctor Leon
Brin 3{ don Casto Martinez Lagjgang‘a Ajiraldf. Martinez
por el que se autoriza la emisién de Am
pesos 3,000,000 en titulos de la ighettl Mariinez Truehs
‘Deunda de Conversién v Obraz Pu- \ramendia Meilo
lb%iews dte ldf)l‘sl” con deatin«.)dachum— arins Mendiondo
plimiento de la ley de 22 de Enero " N
de 1813 sobre colonizacion. Astinzardn Mibelll
2—De} wefior representante won César suchini Mier Velizqués
¢ 1. Rossi fijando el precio )minimo del Racigalupl Miranda
rigo en ia prdxima cosech:,
3_Del sefior representants don Bmi- | Darvate Monge
lio Zum TFelde, dispomiendo que se Bélinzon Montalde
fruce@a ?,duxéa nueva‘ avalluu'cién de Bonnet Navarrete
as propiedades rurales en los De-
partamentos del intorior. Buere Nieto y Clavera
4—Dell sefior -representante don MAXimo Lanessa Patiiio
Halty modificando la ley ejectoral Carnelll Pedragosa Slerra
4—Licencia concedida. Casiro Zabaleta Fercovich
§—Mocién del sefior representanie don | Colistre Perotti
Juan Grt erodriguezw(}rolero dpa)*a que Comas Nin Rare
se invite al sefior Ministro de Indus-
trins a concurrir a la Honorahle Ca- Coronel Rodriguez Grolero
mara, con objeto de informarla res- | Cosio Redriguez L. (don A.)
pefﬁto_ a las llnedir(%)alvs tomjv.dals con e{l de Delfino Rodriguez I.. (don K.,
solucionar el problema de la paraliza- ~ .
cibn en da vemta de algunos articulos | Dufowr Ros (don Gualberto)
de produccién nacional, Fernindez Riows Rossi
et S e SIRE il | et Sinches
; g i nizaci
de los tribunales civiles, Gareia Morales
T—Mocién de preferencia y cu=scidu plan- Garcia Palma Seco Illa
teada por el sefior represantaniz doc- Garela Selgas Nosa
tor .Aureliano Rodriguez Jl.arreta, Ghiglinni Tabi
8—Marcas para ganado vacuno. — La = abiirez
Comisién de Ganaderia avisa estar | GutiérFez (C. M.) Terra
pronta para informar “‘in voce” ¢l Dro- Gutiérrez (D.2 Toscano
- yecto respectivo.
8—Moecién de preferencia v sosion cspe- | Halty Orioste
cial, Lagarmilla vVicente y Kerrés
Leal vidal
ORDEX DEL Dbii: Leznanf Viera
. L6pez. Aguerre Ximénez
10—Adquisicién de viviendas para emplea- g relde
dos pablicos y de empresas particula. | Lerenzo ¥ Lozada (H.'Zum e
res. (Discusidn general y pacticular). Manini Rios
‘Total: 69.
1—En Montevideo, a los nueve dias del
mes de Septiembre del afio mil novecien- Faltan:
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CON LICENCIA ‘“‘La Comisién de Cuentas del Poder Lie-
. gislativo remite el informe relativo a lasg
:;";::" Martinez de Haedo Cuentas Generales de la Administracion
correspondientes al ejercicio 1916-1917.”
Total: 3. —_Repartase.
S .
CON avisO - “Don Carlos Negrotto solicita cémpu--
Amaro Macedo teorenzo y Lozada to de servicios.”
{don Humberto)
\ndreoli Machifiena —A la Comisién de Peticiones.
Berro (don E.) Mailé
Brin Minelli
. Barmester Muiioz Zeballos
i %:’;,‘::eg“ I;Seef:;m Bustamante 8—“Los sefiores representantes doctor
Costa Péren Alfredo Garcia Morales, doctor Lieén Brim
) " in y don Casto Martinez Laguarda presen-
errer Ramirez - tan el siguiente:
: Gilbert Ros (don Krancisco) : -
v Imas Salterdin >
£ Lavagnini Vicens Thievent PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Represen-
® Total: 24. tantes de la Repiblica Oriental del Uru-
& guay, reunidos en Asamblea General,
SIN AVISO ,
Alza Hierre DECRETAN:
Antufia - Imheot Artfculo 1.0 Autorizase la emisién de-
) Arrillaga Lussich tres millones de pesos en titulos de la
: Artagaveytia (don A,) Magarifios Veira “Deuda de Comversién y Obras Pfblicas
Artagaveitya (dom M.)Martinez Laguarda® de 1918”, cuyo producto serd destinado al
Arocena Muiioz cumplimiento de la ley de 22 de Enero
Bellini Herndindez Paseyro de 1913,
Berro (don A.) Pefin Art. 2.0 Las tierras adquiridas por el
Rerro (donm R.) Peyralio Estado seran entregadas a los agriculto-
Doria Ramasso res en lotes no mayorss de 100 hectd--
Etchemendy Saavedra reas y en la forma siguiente:
Fernfindes Schinea
Garefa Vianna A) Por venta al contado.
B) Por venta a plazo, abonandose el
Total: 26. precio en cinco cuotas anuales, con
: ei interés del 6 por ciento, e hipo-
teca de la chacra a favor del HEs-
tado. ’ :
Seiior Presidente — Hstd abierta la se- | C) Por venta en las condiciones deter-
sién minadas por la ley de fecha ... de
’ 1920, abondndose en efectivo del 15
al 20 por cient¢ del precio y cons-
tituyéndose hipoteca por el resto a
2 Dese cuenta de los asuntos entra- favor del Banco Hipotecario del Uru-
guay.
dos. D) Por arrendamiento a treinta y tres .
(Se da de los siguientes): afios de plazo, estableciéndose como
tasa de la locaci6én hasta el 7 por
‘“La Honorable Cimara de Senadores ciento del valor de la chacra, segin
comunica la sancién de los signientes pro. la compra o expropiacién realizada
yectos: Aumento de la partida asignada por el Estado. En este caso, cumpli-
para gastos al Juzgado Letrado Correccio- do el término y condiciones del
nal de l.er turno y de los que acuerdan arrendamiento, se escriturari la pro-
licencia para residir en el extranjero a las pledad de la chacra al agricultor, sin
sefioritas Maria Elena Mendoza y Elina exigir ninguna otra compensacién. Si
y Marfa Inés Boutén.” i el contrato de arrendamiento se re-
solviera por falta de cumplimiento
~—Archivense. _ del locatario a las condiciones esta-
blecidas, el Estado abonara al agri-
“El sefior Ministro de Instruccién Pi- cultor la compensacién que estime
blica comunica que le geri imposible con- justa.
currir a la sesién de hoy por hallarse in- :
dispuesto.” Art. 3.0 A los efectos de lo dispues-
to por el inciso C del articulo anterior, el
~—Téngase presente. . Banco Hipotecario del Uruguay gueda au-~
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torizado por extender hasta el 20 por
ciento de cada serie de cédulas el limi-
te de las operaciones a que se refiere el
artieulo l.o de la ley de de 1920,

Art. 4.0 Al sclo efecto de lo dispuesto
por el inclso D del artfculo 2.0, queda de-
rogado el articulo 1782 del Codigo Ci-
vil.

Art. 5.0 Regirdn para todos los contra-
tos v operaciones a que se refiere la pre-
sente ley las disposiciones de las de 22 de
Bnero de 1913 y ... de 1920.

Art. 6.0 En el cumplimiento de esta
ley debers darse preferencia a log nfi-
cleos agricolas existentes en los Depar-
tamentos de San José, Colonia, Canelones,
Florida y Soriano.

Art. 7.0 Las cantidades percibidas por
concepto de venta o arrendamiento de
tierras a ‘log agricultores serdn destina-
das, en primer término, al servicio de los
titulos euya emisiéon autoriza el articulo
1.0. El remanente serd empleado por el
Estado en la compra de nuevas tierras,
siempre que las necesidades y expansién
de la industria agricola asi lo exijam.

Art. 8.0 Dentro de los sesenta dfas si-
guientes a la promulgacién de esta ley
los Concejos Departamentales de Admi
nistracién remitirdn al Consejo Nacional
una relacion de los agricultores, granje-
ros 0o lecheros que deseen adquirir tie-
rras, con especificacion de su nacionali-
dad, edad, situacién de familia, posicién
econdémica, aptitudes demostradas en la
industria que exploten, posibilidad de
mantenerse en los campos que arriendan,
extengion de las chacras cuya adquisicién
reclamen y plazogs ¥ condiciones en gue
podrian comprarlas. .

Art. 9.0 Comuniquese, etc.

Montevideo, Septiembre 8 de 1920.

Alfredo Garcia Morales, repre-
“sentante por San Josd —
Leén Brin, representante por
San José. — Casto Martinez

Laguarda, representante por
San José.”
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorable Cdmara:

El proyecto que sometemos a la consi-
deraciéon de la Honorable Cimara no re-
quiere ser fundado de una manera espe-
cial, ya gue él dice referencia a un pro-
blema cuya solucién todos los represen-
tantes estin empefiados en buscar, habien-
do dado lugar a distintas iniciativas des-
pachadas o a estudio de las Comisiones.
Para explicar su alcance general ¥ el de
las diversas disposiciones gue la integran,
nos bastara insistir sobre consideraciones
hechas en reciente oportunidad.

La decadencia progresiva de la agri-
cultura reviste los caracteres de un he-

cho notorio e indiscutido. Las cifras que
hace algunas semanas publicé la Oficina
de Estadistica Agricola importan la con-
firmacioén oficial de tan dolorosa reali-
dad. Desde el afio 1913-1914 hasta el
presente el descenso de las areas culti-
vadas se acentiia con sélo leves reaccio-
nes que no han alcanzado a modificar la
marcada tendencia hacia ese progresivo
abatimiento. En el afio 1913-1914 la ex-
tensién de campos destinados a la siem-
bra de cereales y lino, que comprende ca-
si toda la labor agricola, fué de 723.120
hectareas. En los periodos siguientes se
comprueban ligeras bajas y ligeras subas
que mantienen el promedio del quingue-
nio 1913-1914 a 1917-1918 en una cifra
algo superior a 700.000 Thectireas. No
existia hasta entonces el progreso que
podriamos ambicionar, pero tampoco se
comprobaba un retroceso visible, Es en
los dos ultimos afios que los signos de de-
cadencia adquieren todo el cardcter de lo
indiscutible. En el afio 1918-1919 se sem-
braron 100.000 hectireas menos que en el
periodo anterior; en el afio 1919-1920 se
anota un nuevo y considerable descenso
que precipita la cifra del Area cultivada
a 569.000 hectareas, la menor conocida
en los tltimos tiempos. Comparada esa
cifra con la méas favorable del septenio,
que es la del- afio 1915-1916, resulta un -
déficit de 200.000 hectareas, o, en cifras
relativas, de muy cerca de 30 ojo.

Sin sentar una absoluta, ni negar que
puedan concurrir otras causas para pro-
vocar tan lamentable retroceso, es indis-
escasez. de tierras ofrecidas a la la-
bor de los sembradores, los que en al-
gunas regiones esencialmente agricolas,
como el Departamerito de San José, han
sido corridos y expulsados por los criado-
rves de ganados ¥y por la alta tasa de los
arrendamientos. El principal problema que
nlantea, pues, la decadencia actual de la
agricultura, es la de suministrar tierras a
los cultivadores en condiciones que per-
mitan el desenvolvimiento de una indus-
tria tan castigada por numerosos facto-
res adversos.

La iniciativa del Ministro de Indus-
trias sobre emisién de cédulas hipoteca-
rias especialmente destinadas para la ad-
guisicién de tierras por los agricultores,
proyecto que ya ha figurado en la orden
del dia de la Ciamara y que debe merecer
nuestra preferente atencién, constituye
un elemento valioso para la lucha, pero de
escaso cuerpo ante las magnas proyeccio-
nes del problema. Hay que arbitrar, en
consecuencia, nuevos medios y nuevas so-
tuciones, y hacerlos efectivos con la ur-
gencia que el caso requiere, urgencia ape-
nas atenuada por la disposicién de la ley
de desalojos que extendié a dos afios el
plazo para obtener el deshaucio de los
arrendatarios de la tierra dedicada a la
labor agricola.

La ley de 22 de Eneyo de 1913, timido
ensayo para despejar la ecuacién que hoy
sigue planteada con caracteres tan alare
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mantes, concedié al Estado la cantidad de
500.000 pesos en titulos de deuda pibli-
ca, con los gue debia formarse un fondo
de “roulement’, destinado a la compra y
expropiacion de tierras, para ser reven-
didas a quicnes, en determinadas condi-
ciones, se dedicaran a la labor agropecua-
ria. Pero esa cantidad ha resultado en
absoluto insuficiente, siendo apenas vi-
sible el resuliado de los esfuerzos gue ha
desarrollado la Comisién Asesora de Co-
lonizacion para el cumplimiento del pro-
grama inscripto en la referida ley. Esa
gestion debe ampliarse, facilitando al Mi-
nisterio de Industrias otros medios para
realizar la compra o expropiacion de tie-
rras en mayor escala, a fin de llenar par-
te de ese enorme vacio de 200.000 hecta-
reas que ya se comprueba en la explota-
cién agricola. 3.000.000 de pesos destina-
dos a ese fin, segin lo proponemos, pue-
de dar lugar a una movilizacién de valores
territoriales por sumas mucho mayores,
giempre que se encontrara un nimero de
agricultores, — que nuestros datos, reco-
gidos en el Departamento gque represente.
mos, nos permiten afirmar que existe, —
en condiciones de adquirir la tierra oire-
cida por el Estado, si no pagindola al con-
tado, por lo menos haciéndolo en deter-
minadas cuotas anuales, Agotado el na-
mero de sembradores en situacion de efec-
tuar algin desembolso para la compra de
. chacras, se entregarian las que no encon-
traran adquirentes a los mismos agricul-
tores, ya mediante un contrato enfitéu-
iico, ya por arrendamientos a largos pla-
zos, vencidos los que, y pagadas todas las
cuotas del arriendo, quedarian aguéllos o
sus sucesores en la posesién definitiva de
la tierra. .

El mismo proyecto del Ministro de
Industrias a que antes nos hemos referi-
do, ya informado favorablemente por la
Comision de Hacienda, puede ser objeto
de ampliaciones que no pongan en peli-
gro el justo prestigio alcanzado por la
cédula- hipotecaria dentro y fuera de fron-
teras. Conceptuamos que sin correr ries-
go algune podria extenderse hasta el
20 ojo de cada serie de titulos el monto
de las operaciones de caricter especial
que autoriza el proyecto referido, con cu-
ya enmienda se habria destinado no me-
nos de un millén de pesos anuales para
la compra de tierras por los propios agri-
cultores. En efecto, si bien es cierto que
respecto de esta categoria especial de cé-
dulas quedaria debilitada la garantfa in-
mobiliaria, por el hecho de extenderse los
préstamos desde el 60 al 85 ojo del va-
lor de la propiedad, en cambio se habrian
arbitrado nuevas garantias, como ser la
afectacién especial al servicio de dichas
cédulas de los 300.000 pesos gue cons-
tituyen el aporte anual obligatorio del
Banco Hipotecario del Uruguay al Erario
Piblico, 10 que representa una espléndida
reserva de emergencia para el caso de
due ‘los agricultores se atrasaran en el
,servicio dé las hipotecas, y con la cual

podria afrontarse tranquilamente aque-
1la contingencia, con relacién a siete u
ocho millones de titulos. ’

Claro est4d que algin riesgo se corre
de que unas u otras de las medidas idea-
das para tonificar las actividades de los
sembradores se resuelvan en contra del
Estado, obligandolo a soportar cargas ¥y
guebrantos de variada importancia. Pero
atin ante esa nerspectiva poco favorable,
los Poderes Ptiblicos no pueden permiane-
cer cruzados de brazos, ya que nadie ha
de reputar sacrificio intitil el que se haga
para conjurar la honda crisis por que es-
té atravesando la agricultura nacional.

Ofrecemos ampliar estas explicaciones
ante la Comision respeetiva o la Camara,
en su caso, esperando que nuestro pro-
yecto ha de merecer la preferente aten-
cion de la una y de la otra.

Montevideo, Septiembre 8 de 1920.

Alfredo Garcia Morales, repre-
sentante por San José. —
Leén Brin, representante por
San José.”
\
—4A la Comisién de Ganaderia, Agri-
cultura y Colonizacion.

‘Bl sefior representante don César I.
Rossi presenta el siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Represen-
tantes, reunidos, etc.,

DECBETAN':

Articulo 1.0 Fijase en siete pesos el
precio minimo de los 100 kilos de trigo
de la proxima cosecha,

Art, 2.0 El P. E, adquirird directamen-
te, por intermedio de las oficinas depar-
tamentales dependientes del Ministerio de
Industrias, toda cantidad de dicho cereal
que le ofrezcan los agricultores, y lo re-
venderd a molineros, panaderos, socieda-
des cooperativas de consumo y exporta-
dores, al precio necesario para cubrir el
precio de compra mas los gastos de en-
vage, transporte, depdsito e intereses a
que se refiere el articulo siguiente.

Art, 3.0 E1 Banco de la Repiblica abri-
r4 al P. E. una cuenta corriente, poniendo
a su disposicién los fondos necesarios pa-
ra las adquisiciones que esta ley -deter-
mina, y cobrarid por ese crédito un inte-
rés del 6 olo anual. .

Art. 4.0 A medida que el P. E. vaya
vendiendo el trigo adgquirido al agricul-
tor, ird cancelando el crédito con el Ban-
co de la Repiblica.

Art. 5.0 Encargase al P, E, la regla-
mentacién de esta ley.

Art. 6.0 Comuniquese, ete.

César I. Rossi,
por Canelones.

representante
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FUNDAMENTOS
Honorable Camara:

En Octubre del afio pasado, al discu-
tirse un proyecto de libre admisién del
trigo, ¥y hace pocos dias, al sancionarse
el proyecto de ley de la Comisién de
Subsistencias, anuncié a V. E. mi propd-
sito de proponer una ley fijando un precio
minimo al! mencionado cereal, ¢omo me-
dio mas priactico y eficaz de amparar los
intereses del agricultor y estimular a la
vez su fe en los resultados de esa indus-
tria. En ambas oportunidades, V. H. aco-
gi6é con simpatia esa idea; de manera que
me considero eximido de extender la ar-
gumentacidon sobre lo procedente de este
proyecto de ley, y me concretaré a ana-
lizar y fundamentar los medios que pro-
pongo para hacerlo practico.

Sin embargo, no quiero silenciar,—an-
te los sinceros pero no siempre acertados
propésitos de proteccion a la agricultura
emitidos Gdltimamente en esta Camara y
en la prensa,—que, a mi juicio, el medio
mas eficaz, y casi tinico, de realizar esos
propésitos en nuestro ambiente, es el de
conceder al agricultor un crédito facil y
amplio,—que jamis se realizard con los
institutos creados en estos diez iltimos
afios (Cajas Rurales y Prenda Agraria),
por cuanto éstos se basan en dos circuns-
tancias que no existen en nuestra clase
agricola ¥y que no se formarin por mu-
chos afios: la mutualidad y la posesion
de ahorros. En cambio, una institucién
con fondos abundantes, que faeilitara al
agricultor, al granjero, a todos cuantos
exploten la tierra en forma limitada e in-
tensiva, el dinero indispensable para sus
necegldades del afio; una institucién de
crédito al 6 o 7 ojo como maximum, que
les permitiera arrendar o adquirir la tie-
rra, comprar Utiles y animales para el
trabajo, cubrir sus necesidades de vida y
esperar tranguilos el momento oportuno
para la realizacién dersus cosechas,—seria
evidentemente la solucién justa y salva-
dora. En ella estaria la defensa del agri-
cultor contra todo intermediario o acapa-
rador gque pretendiera cercenarle el fruto
de su trabajo. "

Yo propuse la creacion de ese instituto
en Mayo de 1914, pero hasta hoy no he
logrado que la Camara, — ni siquiera la
Comisién respectiva, — dedique un poco
de tiempo a su estudio. Y mientras no
exista una institucién semejante, es in-
dispensable "arbitrar medios como el que
este proyecto de ley aconseja, si se quie-
re sinceramente hacer justicia a nuestro
agricultor y estimular el desarrolio de la
industria civilizadora por excelencia, —
pues nadie puede dudar que esti en la
agricultura, sea en si misma, sea como
base de la ganaderia, el engrandecimien-
to material y moral del Estado.

Por 1o demds, la fijacion de un precio
minimo al cereal que preferentemente se

cultiva entre nosotros, fué ya una aspi-
raciéon de la clase productora, aspiracion
que el P. E. concreté6 en un decreto en
1916 ¥y que hace unos meses recogié el
Concejo Departamental de Canelones( por
iniciativa del Vocal sefior Berreta, para
trasmitirla al Ministerio de Industrias.

&2 forma que propongo permitird que
esta vez tal aspiracién sea realizada. El
P. E. dispondra de los fondos necesarios
para realizar la compra de todo el trigo
que se le ofrezca. Y si el cerealista desea
continuar el curso de sus negocios, en-
trarda a competir con el Estado, benefl~
ciando asi los intereses del agricultor.
Pero no se repetird la injusticia de estos
dltimos afios, en que el trigo adquirido
al agricultor, al productor, a 4, 5 y 6
pesos los 110 kilos (peso de la fanega),
era vendido poco después, una vez aca-
parada la cosecha, en &, 10 y hasta 12
pesos los 100 kilos, en beneficio exclusivo
de un centenar de personas y en perjui-
cio de la inmensa mayoria de la poblacién
por el precio alto a que debi6é adquirir el
pan.

Por lo que respecta al precio fijado por
el articulo 1.0, puedo asegurar que ‘estad
en armonia con un razonable resultado
para el agricultor. Esti fijado teniendo
en cuenta los gastos de produccién (arren-
damientos, semilla, titiles y animales pa-
ra la labranza, gastos de siega y trilla),
costo de la vida y resultado medio del cul-
tivo., Puedo también declarar que lo he
consultado con gran ntmero de agricul-
tores en varias zonas del Departamento
que represento, y lo han encontrado justo
y remunerador,

Y por dltimo, quiero dejar constancia
de que en un principio tuve el propdsito
de completar este proyecto de ley fijando
también el precio méximo, sobre todo por-
que tengo la seguridad de que la cosecha
préxima no dejard excedente apreciable
para la exportacién, y en el deseo de evi~
tar desde ya un encarecimiento excesivo,
en el precio del pan; pero me abstengo
de hacerlo, esperando que el puen julclo
del cerealista se sobrepondria a inmodera-
dos propdésitos de agio ante el pensamien-
to de que esta ley quitaria todo obstaculo
a una oportuna intervencién contra cual-
guier especulacion.

Espero gue la Camara resolvera rapi-
damente este asunto, a fin de evitar los
compromisos y compras anticipadas que
en estos dias se han iniciado por parte
de los acaparadofes, todas ellas a precios
mucho méas bajos que el adoptado en este
proyecto de ley.

César 1. Rossi,
por Canelones.”

representante

—A la misma Comisifn.

“ml sefior representante don Emilio
Zum Felde presenta el siguiente
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Representan-
tes dé la Repiblica Oriental del Uruguay,
_reunidos en Asamblea General, etc.,

DECRETAN:

Artfculo 1.0 El P. E., por intermedio
de la oficina respectiva, procederi a una
nueva avalunaciéon de la propiedad rural
de los Departamentos de campafia.

Art. 2.0 Esta avaluacién tendri como
bhase, ademds de los datos especificados
en los actuales padrones, 10s que deberdn
agregarse a ellos como resultado de una
clasificacidn de los terrenos por su natu-
raleza o calidad a que se procederd pre-
viamente.

Art. 3.0 A los efectos del articulo an-
terior, se constituirdn en los Departa-
mentos de campafia, Comisiones vecinales
de propietarios, encargados deé clasificar
los predios de su jurisdiceién, en la cla-
_ 8e o categorfa que les corresponda, den-
tro del cuadro de clasificacion de terre-
nos que, al efecto, adopte la Direccién
de Avaliios.

Art. 4.0 Estas Comisiones, en nuamero
de una o méas por seccidn, y constituidas
por cinco a siete miembros, con ecargo
indeclinable, serin designadas por los
Concejos de Administracién local, aseso-
rados por los Concejos Auxiliares respec-
tivos y por los agrimensores avaluado-
res y los Administradores de Rentas del
Departamento.

Art. 5.0 El P. E. reglamentard la pre-
sente ley y elevari al Cuerpo Legislati-
vo, para su sancién, un presupuesto de
los gastos que- pueda originar su ejecu~
cidn,

Art. 6.0 Comuniquese, ete.

E. Zum Felde, diputado por Co-
Jonia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho notorio la completa in-
exactitud del avaldo de la propiedad ru-
ral de los Departamentos de campaiia.

De un modo general, los aforos son
tan bajos que resultan irrisorios: cuatro
v cinco veces inferiores, en muchos ca-
80s, & los valores reales. Y, desde el
punto de vista relativo, existe la mdés
ahsoluta falta de proporcionalidad entre
los aforos de las diversas fincas: terrenos
de valor igual, aforados con diferencias
enormes de precio y terremos de valor
bien distinto, con la misma avaluaci6n.

Se comprende que, a los efectos de la
recaudacion de la Contribucion Inmobi-
liaria, todo esto se traduce para el Es-
tado en un menor rendimiento de ese

impuesto y, para los contribuyentes en
una injusta distribucién de él.

Las oficinas avaluadoras — justo en
reconocerlo — se empefian en corregir
estos defectos y aproximarse a la exacti-
tud; pero, -su celo resulta vano porque,

_en realidad, el cdlculo para el avaldo de

las tierras rurales, esti falseado desde
su raiz. .

En efecto, el avaliio actual se hace
sobre la base de una divisidn de los De-
partamentos en zonas; reputindose que
dentro de cada una de ellas todos los te-
rrenos tienen igual valor por unidad,
v, este valor se determina por el precio
medio gque arrojan las operaciones de
venta en esa zona.

Este sistema, puede llevar a resultados
de una mediana exactitud, cuando los te-
rrenos tengan valores reales muy cerca-
nos entre si, porque entonces el precio
medio diferird muy poco del precio real
de cada uno. Pero esto no sucede; en
una misma zona encontramos diferencias
enormes de precio: terreno de un valor
como 1 al lado de otro de un valor co-
mo 4. En estas condiciones. el precio me-
dio, por exceso o por defecto, estara a
mil leguas del valor real y no puede
racionalmente servir para el aforo.

Ahora bien: estas diferencias de pre-
¢io, que invalidan la aplicacion del siste-
ma, — corresponden a diferencias de ca-
lidad en los terrenos; circunstancias que
éste no toma en cuenta., Dentro de ca-
da zona existen terrenos de naturaleza
muy diversa y que no son susceptibles,
por lo tanto, de una avaluacién comin.
4+Cémo se le podri aplicar el mismo afo-
ro al terreno alto que al ‘bafiado’; al
suelo de buena tierra vegetal gque al pe-
dregoso o arenoso, por el hecho de te-
per igual ubicaciéon? Es indudable que el
procedimiento es poco racional. Hay que
modificarlo, o mejor dicho, completarleo,
con esta nocién de calidad, de modo que,
manteniendo la actual divisiébn en zonas,
se llegue a establecer dentro de ellas un
aforo distinto para cada clase de terreno.
De esta manera es posible acercarse a la
exactitud, puesto que los terrenos de
igual calidad ubicados en la misma zona
tienen valores aproximadamente iguales,
¥ por lo tanto, el precioc medio utilizado
para el aforo, nunca estarsa muy lejos del
precio real de cada uno. En una palabra,
para obtener una avaluacién aceptable—
no rigurosa, tampoco — deben tenerse
en cuenta, por lo menos, tres datos: ca-
lidad, ubicacién y drea; y mientras no
sea asf, resultari indtil todo ese trabajo
de la Direcciébn de Avalios de dividir y
gubdividir las zonas en qgue va circuns-
cribiendo la propiedad, con la mira de
llegar, por tltimo, a un aforo individua-
lizado; porque su trabajo serd como el
de las danéaides.

Este proyecto tiende, precisamente, a
modificar ese procedimiento en el sen-
tido apuntado y a obtener sobre esa
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nueva base una avaluacién mas acerta-
da de la propiedad rural.

En primer lugar, es necesario, para
esto, proceder a una clasificacién de los
predios en categorias, segin la calidad
de sus respectivos terrenos. Lo datos de
ella vendrian a completar los padrones
actuales, los que especificarian enton-
ces, para cada propiedad, clase, situa-
cién y area, con lo que estaria’ habilita-
da la oficina respectiva para proceder
al nuevo avalfio.

También encara el proyecto, en los ar-
ticulos 3.0 y 4.0,.la manera mas practica,
en mi apinién, de llevar a efecto ese tra-
bajo de clasificacién, por medio de Comi-
siones vecinales.

Es obvio gque las oficinas avaluadoras
de campafia no podrian emprender con
éxito una tarea tap ardua como es esa de
clasificar una a una los millares de fincas
de cada Departamento. Reducidas estas
oficinas, como lo estan, a un agrimensor y
un auxiliar, recargados de trabajo y es-
casamzante remunerados, por aiiadidura,
emplearian largos afios en darle fin.

Tampoco es posible — yéndose al ex-
tremo opuestc — pretender realizar en
la campafia, en la situacién financiera
presente, una obra con las proporciones
del empadronamiento de la Capital que,
si bien es una obra modelo, que hace ho-
nor al pais, demandaria, y mas especial-
mente en campafia, enormes erogacio-
nes.

El medio arbitrado en el proyecto evi-
ta esos inconvenientes, consultando a la
vez la brevedad y la economia.

Nadie mejor que los propietarios veci-
nos de un lugar conoce — como cosa de
su esfera de actividad — las condiciones
y particularidades de todas las fincas cir-
cundantes. Por consiguiente, una Comi-
8ion integrada por ellos estara perfecta-

mente habilitada para formular — en
corto plazo y con poco trahajo — una
clasificacion bien aceptable de esas pro-

piedades,

A fin de que las tareas de estas Comi-
siones resulte sencilla, y mas especial-
mente de que la clasificacién mencionada
sea uniforme para todo el pais, se previe-
ne en el proyecto que la Direccién de
Avalios debe adoptar previamente una
clasificacién, estableciendo el nlmero de
categorias que juzgue conveniente y es-
pecificando los caracteres que deben te-
ner los terrenos para ser incluidos en
ellas. De este modo la misién de las Co-
migsiones vecinales -~ .eda reducida a 1la
tarea practica de iucluir cada propiedad
en la categoria gue le corresponda.

Las erogaciones gue origine esta obra
no pueden ser muy crecidas. Se limitaran,
probablemente, a las que ocasione la crea-
¢i6én temporaria de algunos empleados au-
xiliares para las oficinas avaluadoras de
campaiia, cuyo trabajo se verid aumenta-
do, y alguna partida para gastos de lo-
comocion y de oficina.

Demés estd repetir que la obra asi pro-

yectada no puede ser perfecta: adolecera

de
pe

dificiles de evitar;
irge corri-

muchos defectos
ro, aparte de que podran

giendo con el tiempo, asi y todo, repre-
sentard un progreso grande, en utilidad
¥ en justicia, sobre el estado presente.

Montevideo, Septiembre 8 de 1920.

E. Zum Felde, diputado por Co-
lonia.”

—A la Comision de Hacienda.

“El seflor representante don Mdximo

Halty presenta el siguiente

la
la

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.0 Modificase el inciso F de
ley de 1.0 de Septiembre de 1915 en
forma siguiente:

“Se asignaran las bancas en tal forma

que dividiendo el nfimero de votos de ca-
da partido por el namero de bancas obte-
nidas sus cocientes sean correlativamen-
te los mas altos posibles. A este efecto,

s€

A)

B)

C)

D)

adoptara el siguiente procedimiento:

Se proclamaran elegidos tantos candi-
datos de cada partido como veces
su nimero de votos contenga el co-
ciente ‘electoral,

Si realizada la operacién anterior no
se hubieran llenado todos los puestos
electivos, se dividir4d el ntimero de
votos de cada partido por el nime-
ro de bancas obtenidas, mas uno (que
representa la banca en debate), y
se asignara definitivamente una ban-
ca a aquel partido que dé el coclen-
te mas elevado. Se repetira la ope-
racién tantas veces como sea nece-
sario para distribuir todos. los pues-
tos, aumentando cada vez de una
unidad los divisores de los grupos
que los vayan obteniendo.

Se aplicara el mismio procedimiento
para la asignacién de puestos a los
sublemas dentro de los lemas y a
los candidatos dentro de aquéllos.
En el caso de listas con candidatos
comunes en puestos triunfantes, se
considerara la banca repartida entre
dichas listas, cumpliéndose lo dis-
puesto por el inciso B con las can-
tidades fraccionarias o mixtas que
resulten.”

Art. 2.0 Comuniquese.

Méaximo Halty, representante por
Maldonado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS N

La ley electoral vigente adolece de de-
fectos tan graves que destruyen en ab-
soluto la finalidad que se pretendié con-
seguir con la ley de representacion pro-
porcional, que, como su nombre lo dice,
aspira a que la representacion de los par-
tidos esté en relacién con su capacidad
eivica.

Demostremos estos defectos:

1.0 Dada la premisa sentada, era 16-
gico esperar que el costo de votos de ca-
da diputado dentro de la misma circuns-
eripeién electoral variarfa dentro de es-
trechos limites y que las diferencias se-
rian despreciables, La aplicacion de las
disposiciones de la ley demuestra lo con-
trario, v la diferencia entre el costo mé-
ximo y minimo de un diputado puede al-
cenzar a un' cociente electoral completo.
Ejemplo:

Partidos en lucha, 5. Cociente electo-
ral, 1.000. Votantes, 11.000.

A—4.200—4 bancas.
B—3.200—3 bancas,
C—2.200—2 bancas.
D—1.200-—1 banca.
E—200—1 banca.

Como se ve, al partido D, que es el
que paga mé&s cara Su banca, le cuesta
'1.200 votos, mientras que el partido E
no paga mas que 200, y la diferencia
enire ambos costos es un cociente electo-
ral completo, que era lo que se gueria
demostrar,

2.0 El c¢csto minimo posible de eada
banca dentro de cada circunscripeion es-
ta expresado por el cociente electoral di-
vidido por el nimero de partidos que in-
tervienen en la lucha. Esto se puede com-
probar en el ejemplo anterior: el cocien-
te electoral es 1.000, el nimero de par-
tidos que intervienen, 5, y el costo mi-
nimo posible es 200; es decir, el cocien-
te de uno por otro. Se explica ficilmente
esto teniendo en cuenta que la ley vi-
gente, en igualdad de sobrantes, asigna
la banca en discusién al partido de me-
nor representacién, y el caso extremo que
se puede imaginar es el de que todos los
partidos tengan el mismo sobrante para
1o eunal es necesario que el cociente elec-
teral esté dividido mateméticamente en-
tre todos los partidos en lucha. Y si su-
ponemos que uno de los partidos en Iu-
cha no tenga mas capacidad gue ese res-
to, llegamos a la conclusi6én que por la
ley actual se puede alcanzar represen-
tacion, alcanzando la 5.3, 1a 8.a o 1a 10.a
parte del cociente electoral, si intervie-
nen 5, 8 o 10 partidos en la contienda.
Ejemplo:

Cociente electoral, 1.000. Partidos, 10.

1.0-—9.100—9 bancas,
2.0—8.100—8 bhancas,
3.0—7.100—7 bancas,
4.0—6.100—6 bancas.

5.0—5.100—b bancas.
6.0—4.100—4 bancas.
7.0—3.100—3 bancas.
8.0—2,100—2 bancas .
9.0—1.100—1 banca.
10.— 100—1 banca.

Como se ve, el partido -10. puede ob-
tener representacion cen 100 votos, es
decir, con la décima parte del cociente
electoral, que era lo gue queriamos de-
mostrar.

3.0 Pero se dira: los inconvenientes
aducidos son de orden tedrico, dificilmen-
te realizables en la practica, y por lo tan-
to, susceptibles de ser despreciados. Esto
podria discutirse, pero teniendo otros ar-
gumentos mas que suficientes para pro-
bar las contradicciones de esta ley, no
abriremos debate sobre este punto, y to-
maremos datos de las dltimas elecciones,
ligeramente modificados, a fin de que no
se nos discuta ni la realizacién de nues-
tros ejemplos ni la necesidad de corregir
una ley gue impone esas contradiceciones,

Supongamos que dos partidos concu-
rren a la lucha divididos cada uno en dos
grupos, pero con lema diferente, y que
uno de ellos, como maniobra estratégica,
divida matematicamente sus elementos a
fin de utilizar las ventajas abusivas que
la ley concede a las minorias que no al-
canzan al cociente electoral:

P Aa—3.382.
P Ab—1.182.
P Ba—1.214.
P Bb—1.214.

Y apliquemos estos datos a la distri-
bucién de puestos para el Concejo de Ad-
ministracion Leocal, poniéndonos en los
tres casos que la Constitucién admite:

Si el Concejo se compone de tres miem_
bros, el Partido A sélo obtiene un repre-
sentante por su grupo Aa, y el Partido
B obtiene dos, uno por cada uno de sus
grupos. Y adviértase que la suma de los
dos grupos del Partido B es inferior en
casi mil votos al grupo Aa solo, y es ape-
nas algo mas de la mitad de la suma de
los dos grupos del Partido A, sin embargo
obtiene el doble de representacién del
Partido A considerado en su conjunto,
cuando su capacidad civica es apenas algo
més de la mitad del otro partido: 2.428
votos imponen su voluntad a 4.564.

HEs, pues, una injusticia irritante que
la ley consagra y que debe hacerse des-
aparecer.

Pero continuemos nuestros cédlculos Si
el Concejo se compone de 5 miembros, la
representaciéon se hace ldégica: el grupeo
Aa obtiene dos puestos y cada uno de los
otros grupos consigue uno.

S1 el Concejo se compone de siete miem-
bros, la injusticia se reproduce, pero esta
vez en otro sentido: el grupo Aa lleva
cuatro puestos y uno cada uno de los
otros, lo que tampoco esta de acuerdo con
la logica.
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Pero lo més grave, y lo que hay que
hacer notar, es que esta ley lienme que es-
tar refiida con las matematicas, ya que
admite que con el mismo nimero de voios
de todos los partidos en lucha hace a uno
de ellos minoria impotente o mayoria so-
berana, segin el nimero de bancas a dis-
tribuir,

4.0 Después de haber demostrado las
contradicciones y las injusticias de la ley
vamos a poner de relieve los ‘‘absurdos”
de 1a misma.

Supongamos gue tres partidos politicos
discuten cuatro bancas, y que su ecapital
electoral es el siguiente:

A: 1.800.—B: 1.700.—C: 500: apli-
cando las disposiciones de la ley, log par-
tidos A y B obtienen dos puestos cada
uno, quedando sin representacién por in-
capacidad civica el partido C.

Pero sl en vez de cuatro fueran tres las
bancas, o en el mismo Departamento se
eligieran cuatro diputados y tres conce-
jeros, veriamos que las disposiciones de
la ley nos llevan a resultados sorprenden-
tes.

En efecto, realizando lo dispuesto por
la ley cada uno de los partidos en lucha
obtiene una banca. Sin embargo, a ese
partido politico a quien la ley declara que
no es la cuarta parte del electorado, y a
guien le niega la euarta parte de la repre-
sentacion, esta misma ley lo considera la
tercera parte del mismo electorado y le
eoncede la tercera parte de la represen-
tacidén.

BEste caso no es una excepcién, y pue-
de presentarse con muchas ofras cantida-
des (8.100, 2.650, 950), pero no hay por
qué multiplicar las pruebas. La ley.
pues, en contra de las matematicas, de la
l6gica y del sentido comin, admite que-lo
que no alecanza a ser el cuarto de un total
puede ser un tercio de esa misma canti-
dad, y todo eso en nombre de la repre-
sentacién proporeional. Es necesario eli-
minar estos absurdos de la ley.

Y ahora que hemos hecho resaltar las
diferencias de la ley y sus errores ha lle-
gado el momento de preguntarnos cuil es
la causa de unos y de otiros, y cudl seria
el medio de evitarlos.

La causa reside {nica y exclusivamente
en la asignacién de las bancas en debate
a los mayores restos, considerando como
tales los grupos gue no han alcanzado al
cociente eletcoral, vale decir, que la ley
no toma en cuenta el electorado de cada
grupo y las bancas obtenidas, elimina unos
y otros y procede como si no hubiera na-
da mas que esa banca que asigna a quien
ofrece mas votos por ella, Esta disposi-
cién de la ley favorece maniobras de mo-
ralidad dudosa, pues los partidos incapa-
ces de obtener dos bancas, por ejemplo,
dividen sus fuerzas con el objeto de ser
dos residuos mas altos y birlar asi un
representante gue corresponde a otro par-
tido. Los absurdos que hemos demostrado
que la ley consagra, se producen por el
mismo motivo. Los grupos grandes, cuan-

do el cociente electoral es mas elevado,
ven disminuir sus residuos (con los que
podrian discutir otro puesto), mientras
que los grupos chicos que no glcanzan al
cociente electoral, tienen su resto inalte-
rable y los pone en condiciones privile-
giadas para usurpar bancas, y por eso en
ciertas condiciones obtiene una banca en-
tre tres, guien no tiene capacidad patra
ohtenerla entre cuatro.

Es que 1a ley ha gquerido favorecer a
las minorias, y todas las injusticias, ain
hechas con las mejores intenciones, son
contraproducenties. Y la ley no tiene el
derecho de favorecer a nadie: debe tratar
a todos con el mismo criterio,

Hemos dicho que la falla de la ley estd

en no relacionar las bancas en discusién

con todo el contingente electoral de ca:la
partido y con el nimero de bancas obte-
nidas., Para poner en igualdad de condi-
ciones a log partidos en lucha, es necesa-
rio dividir el nimero de votantes de cada
uno por el nimero de bancas obtenidas
mas la banca en discusién, y asignarse al
partido que dé mis votos por ella. Y para
que se vea la justicia de esta disposieién,
vamos a presentar un ejemplo, en el cual
los contingentes de los partidos apareco-
ran divididos en el nimero maximo de
bancas que pueden aspirar, y se vera que
los resultados no se podrdn discutir y que
eilos son anilogos a los del método que
preconizamos. Pongamos nuevamenie el
ejemplo que nos ha servido ya varjas ve-
ces: A—1.800, B—1.700, C—500, "discu-
ten tres bancas. Pero en lugar de figurar
en una sola lista, y con el objeto de dis-
cutir la segunda, la tercera banca, que la
ley actual les quita injustamente, los dos
partidos, A y B, dividen matemética-
mente sus elementos en dos listag de lema
diferente. Luego, los resultados de las
urnas seran los sigunientes:

Aa—900, Ab—900, Ba—850, Bb—850,
C—500, )

4Quién puede dudar que de las tres
bancas, dos deben asignarse al partido A
y una al partido B, dejando sin repre-
sentacién al Partido C? Nadie puede dis-
cutir la justicia de este resultado y a na-
die se le puede ocurrir: contradecirio,
.Por qué, pues, obligar a log partidos a
recurrir a maniobras para obtener lo gque
legitimamente les corresponde? El1 siste-
ma propuesto resuelve el punto de acuer-
do con la estricta justicia v hace inttiles
las maniobras legitimas, impidiendo por
nulas las maniobras ilicitas. Probaremos
esto 1itimo con el ejemplo sacado de las
altimas elecciones. )

Hemos comprobado, pues, que es nece-
sario que en vez de asignar un puesto en
debate al que dé mas votos por él inde-
pendientemente de los otros votos emitidos
y de los otros puestos conguistados, mé-
todo cuyos resultados desastrosos hemos
podido comprobar, es necesario, repetimos,
conceder la banca a aquel grupo politico
‘‘que pague més votos por cada uno de
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los puestos obtenidos”, incluyendo el
puesto en debate.

El método es sencillo, practico y exige
pocas operaciones. Pongamos nuevamente
el caso de los partidos A con 1.800 votos,
B con 1.700 y C con 500, discutiendo tres
puestos. El cociente electoral es 1.333;
luego, a los grupos A y B les corresponde
una banca a cada uno, faltando una para
asignar. Se plantea la operacién en la si-
guiente forma:

A—1.800—1-1—500.
B—1.700—1-1—8590.
C—500—0-1—500.

ks decir, que se divide el total de votos
de cada partido por el nimero de bancas
obtenidas, mas una de las bancas en dis-
cusién, y que se le asigna al grupo gque
dé el mayor cociente, que en el caso ac-
tual es el partido A, que ofrece 900 votos
por cada banca, mientras que el B no
puede dar mas que 850 y sobre que el C
(injustamente favorecido en la ley actual)
y que es incapaz de ofrecer méas que 500
votos. Yo pregunto a la Honorable Cama-
ra si esto no es lo 16gico. En la vida prac-
tica no vemos jamdis que se ceda un ar-
ticulo por 500 pesos, habiendo quien ofrez-
ca 900 pesos por el mismo, y, sin embargo,
este absurdo 1o hace la ley actual con las
bancas. '

Si hubiera méds de una banca a repar-
tir, se repetiri la operacién incluyendo
entre las definitivas la banca asignada

por la primera operacién. Pongamos un’

ejemplo para aclarar el caso:

Bancas 30 — Cociente electoral: 2.000
— Votantes: 60.000.

34.000—17—1-—1.888.
21.000—10—1—1.909.
3.000—1-—1-—1.500.
1.200—0—1—1.200.
800—0-—1—800.

Boow:
REEN

Empezamos, pues, por buscar el co-
ciente electoral para saber el nimero de
bancas definitivamente atribufdas a cada
uno de los partidos, y luego planteamos
la division. del nimero total de votantes
por el nimero de bancas asignadas “mas
una de las banecas en discusion’, pues que-
dan dos sin distribuir. Y de acuerdo con
los resultados de esas divisiones, asigna-
remos al partido B una de las bancas en
discusion, puesto que ofrece 1.909 votos
por cada una de las bancas, cantidad su-
perior a la de los otros partidos, Pero
¢ueda aun una banca; es necesario plan-
tear nuevamente las divisiones, de acuer-
do con los nuevos datos obtenidos:

— 34.000—17—1—1.888.
— 21.000—11—1—1.750.
— 3.000—1—1-—1.500.
— 1.200—0—1-—1.200.
— 800—0—1—800.

HOQW M

¥ en consecuencia acordaremos la udltima
de las bancas al partido A, que ofrece
1.888 votos por cada una de las bancas
que se le dan. -

Este método es aplicable a los suble-
mas para averiguar su legitima represen-
tacion respectiva, y a los candidatos den-
tro de los sublemas.

El procedimiento tiene también la ven-
taja de adaptarse, sin ylodiﬁcaciones, a
los hechos de concordancia parcial que
la representacién proporcional- suele pro-
ducir. Es sabido que el régimen propor-
¢ional incita a la manifestacién de todas
las tendencias, y se expresan dentro de
ella matices de opinién ¢gue concuerdan
con otras, por la comunidad de unos can-
didatos, y se individualizan por la diver-
sidad de otros.

HEstos hechos complican la forma de
asignacién de bancas, puesto que hay me-
nos bancas distribuidas que candidatos
triunfantes, y se han adoptado normas
casi siempre fuera de la legislacion ge-
neral, para resolver estos hechos de ex-
cepcién. Y bien: dentro de ese procedi-
miento, ellog entrap en la categoria de
los normales, y la simple aplicacion de é1
lo resueive, hasta el punto que se podria
suprimir el inciso D que a ello se refiere,
si no fuera que su rol, aungue simplemen-
te aclaratorio, resuelve las dudas que, in-
tencionadas ¢ no, pudieran ocurrir.

El método no es perfecto, como no pue-
de serlo ningin sistema dentro de las cir-
cunscripciones electorales, pero afirmo
que sus defectos son comunes a los de la
ley actual, y en cambio corrige muchas de
sus deliciencias, casi todas sus injusticias
¥ todos sus absurdos.

No sé si es original, pues la bibliogra-
fia que he consultado es limitada, y no me
interesa el saberio. Lo sostengo por creer-
io el mas 16gico y el mas justo, y espero
que la Honorable Camara, teniendo en
cuenta esas circunstancias, le prestaria su
sancion,

Maximo Halty, representante
por »aldonado.”

—A la Comisién de Legislacién Elec-
toral,

4-—"El sefior representante don Ernes-
to F. Pérez solicita veinte dias de licen-
cia.”

Se va a votar.

Si se concede la licencia solicitada por
el sefior representante.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
~—(Afirmativa).

5--El1 seflor representanie don Juan
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Sefior Toscano — Hace varios afios.
6. Rodriguez Grolero présenta mocibn
para que se invite al sefior Ministro de
Industrias a concurrir a una de las pro-
ximas sesiones, a fin de dar informes res-
pecto a las medidas tomadas para solu-
cionar el problema de la paralizacién en
los negocios de uno de los primeros ren-
glones de nuestra produccion.

Se va a votar.

Si la Camara destina una sesién espe-
-cial para este asunto.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
-~ (Negativa).

A

6—Habiendo sido repartido el proyec-
to de Cobdigo de reorganizacion de los
Tribunales Civiles, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias y previa
<consulta a la Comision de Cédigos, la
Mesa anuncia a los sefiores representan-
tes que el plazo para presentar enmien-
das empieza a correr hoy y venceri el
18 de Qctubre.

T7—Sefior Rodriguez Grolero — Pido
la palabra,

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior representante.

Seitor Rodriguez Grolero — Como es
notorio, yo he presentado una mbeidn,
que ha leido la Mesa, para que concurra
el sefior Ministro de Industrias a una
de las sesiones préximas a darnos los
_informes necesarios, referentes a las me-
-didas que haya tomado para la coloca-
€i6on de uno de nuestros principales pro-
ductos, como lo es la lana, pues es de
piblica notoriedad gue estdin paralizados
todos los negocios respecto de ‘este pro-
ducto, y hay necesidad - -urgente de tomar
.algunas medidas. Como todos los sefiores
diputados conocen bien este asunto, yo
€reo gue es una mocién que se fundamen-
ta por si sola y que la Camara no tendri
inconveniente en votaria. Por otra parte,
el sefior Ministro de Industrias, que es
un asiduo concurrente a nuestras sesio-
‘nes, no tendri inconveniente, creo yo, en
wenir a dar las explicaciones del

12—R.

caso,

pues se trata de un problema de vital
interés para el pais y que tiene atingen-
cla con toda la economia nacional.

Yo creo que ha sido rechazado el gue
se tratara hoy, ;no, sefior Presidente?
gue se tratara
en una sesion especial. !

Sefior Rodriguez Grolero — Entonces
pedirfa que se siguiera el tramite regla-
mentario para que se tratara en la se-
sién proxima en segundo término. Hago
mocidn en ese sentido.

Seitor Presidente — NO:

sefior Toscano — En tercer término.

Senor Rodriguez Grolevo — O en ter-
cer término: no tengo inconveniente.
Mibelli — Pero. ;no hay
resolucion de caracter general estabie-
ciendo que'las interpelaciones deben tra-

tarse por su turno?

Sefior una

Senior Rodriguez Grolero — Pero 1o
gque debe tratarse es si se invita al se-
fior Ministro: €so es lo que pido yo gue
se trate.

.
Sefior Toscano — Eso corresponde en

- la primera sesidn.

Senior Presidente — (El sefior diputado
Rodriguez Grolero hace mocién para que
este asunto se trate mafiana en segundo

término?
Senior Rodriguez Grolero — Si, sefior.
Senor Presidente — Si no se hace uso

de la palabra, se va a votar.

Si se aprueba la mocién del
diputado Rodriguez Grolero.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
— (é:ﬁrmativa) .

seiior

Senor Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no) — Pido la palabra. '

Sefior Presidenter — Tiene la palabra
el seflor representante. .

Seitor Rodriguez Larreta (don Aurelia-
10) — Ocasionalmente, seilor Presiden-
te, fui hace algunos dias a la Barra de
Santa Lucia y encontré gque estidn cons-
truidos los pilares del puente que debe

cruzar ese rio, pilares perlectamente

.construidos; creo que fué la Empresa de

los seifiores Soudriers y Storm la que los
construyo, y esa obra estd propiamente
abandonada. ..

Toimo 285,
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Sefior Rodrignez Larreta (don Aurelia-
hace unos cuantos afios

110) —

Seior Arias — Desde gue empezd la
-guerra.

- Sefior Rodriguez Larreta (don Alre-,
liano) — Por consiguiente, me parece

que es de gran interés que un proyecto
que estd ya informado por la Comisién
de Hacienda, relativo a la superestructu-
ra de ese puente, se trate cuanto antes.
Esta en la orden del dia, pero su consi-
deracién se va retardando casi siempre.

Por consiguiente, yo pediria una pre-
ferencia para “ese asunto, que creo que
los miembros de la Comision de Ha-
cienda que estin aquf presentes, han de

___..tonsiderar interesante que tenga buensa

acogida de parte de la Cimara. — (Apeo-
yados).
Sefior Ros (don Gualberto) — Ya la

habia pedido el docter Manini Rios en.

una sesién anterior...
Seitor Rodriguez Larreta (don Aure-

liano) — Es vedad.

Sefior Ros (don Gualberto) — ... ¥y |
después, con las otras preferencias que
se van votando continuamente, ha ido

quedando relegado a tltimo término ese
asunto. Seria el caso de votar la prefe-
rencia con el compromiso de no alterarla

més,

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Perfectamente; propongo en
esa forma la preferencia con respecto
a este asunto.

Seior Presidente — ;Para cuindo pro-
pone el doctor Rodriguez Larreta?

Seiior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) -+~ Para el dia que el sefior Presi-
denté considere mas apropiado.

Seiior Buero — ;Me permite una indi-
cacién el doctor Rodriguez Larreta?

Seiior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Si, seiior.

Sefior Buero — Yo harfa mocién para
que se tratara el lunes en segundo tér-
mino.

Senior Arias — En tercer término.

Sefnior Buero — En tercer término, tie-
ne raZén el seflor diputado.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-

liane) — Muy bien; se podria votar asi.

Sefior Ros (don Gualberto) — Y si no-

hubiera tiempo el lunes en tercer térmi-
no,
término. — (No apoyados).

Sefior Perotti — No apoyado; para el
miércoles proximo se ha votado preferen-
cia para un asunto gue creo que ningin
diputado tiene interés en evitar que se
trate, y es el relati#o al salario minimo.

se trataria el miércoles en primer-

Seiior Ros (don Gualberto) — EIl sala--
rio minimo no es tan urgente- como este:

asunto.

Sefior Buero — Atendiendo a una in--

sinuacién de la Mesa,

yo haria moeidon:

para que se tratara en tercer término en-

la sesién de maiiana. — (Apoyados).

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-

liano) — Yo ampliaré mi mocién en el

sentido de que se invite al sefior Ministro-
de Obras Piblicas a concurrir a esa se--
8ién, pbrque hay algunos observaciones-
que yo tengo que hacer que requeriran la.

presencia del sefior Ministro.

Un sefior representante — Hay que ha--

cerlo por escrito.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure--

liano) — No es una interpelacion; es lisa
y llanamente para que concurra a la se-
sién en, que se va a tratar el proyecto re-
lativo a la construccion de ese puente.

Sefior Presidente — Como simple indi--

cacién, por si quiere concurrir a la se-
sion.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure--

liano) — Si, sefior,. yo supongo que de-

seard corcurrir porgue sé que es un:
asunto que al sefior Ministro le inte--

resa mucho.

de la palabra, se va a votar.

Sefior Presidente — Si no se hace uso:

Si se aprueba la mocién del doctor Ro--

driguez Larreta. :
Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-

liano) — Pido la palabra nuevamente.

Senor Presidente — Tiene la palabra.

el sefior representante.
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Seiior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Me parece gque en el espiritu
de la Camara prevalece la idea de que
no hay conveniencia en que se voten pre-
ferencias que se abandonen al dia si-
guiente y que los asuntos se inteérrumpan,
como ha sucedido con el relativo al de las
tarifas tranviarias. El sefior diputado La-
garmilla comenzé a pronunciar un dis-
curso, quedd con la palabra y no sabe-
mos hasta cudndo tendrd que esperar pa-
ra terminar ese discurso.

Yo creo que al resolverse preferencia
con respecto a este asunto, como con res-
pecto al radio para menores ¥y a las ca-
sas para obreros y empleados, se resolvié
por la Camara que esas preferencias per-
sistirian hasta que se terminara la con-
sideracién de esos asuntos..

No es mi animo hacer discusion, ni ob-
servar a la Mesa por no haber procedido
de esa manera, como.yo crefa que se ha-
bia_resuelto; pero si, pido que en adelante
no se interrumpan los asuntos.

Sefior Buero — Pero el sefior diputado
Rodriguez Larreta deberia empezar por
no pedir preferencias.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — No, sefior. Cuando pido una
preferencia, es en el sentido como debe
ser para todos los sefiores diputados: que
el asunto se continGe hasta que se ter-
mine.

Sefior Perotti — ;Y si surge un asun-
to de mayor interés y se pide preferencia
para €17 *

Seiior Rodriguez Larreta '(don Aure-
liano) — Ah! bueno, si hay un asunto
de mayor interés y la Camara resuelve
votarle una preferencia para él, es dis-
tinto. ..

Seiior Perotti — Pero ese es el caso,
sefior diputade: las preferencias votadas
iltimamente han anulado las preferencias

primeras,
Seilor Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Nq siendo asf, cuando se pide

prefereneia para un asunto y se dice: “‘se
tratara el viernes”, si no se concluye el
viernes, es necesario continuar en la se-
sion subsiguiente, porque sino, es una

manera muy informal de considerar los
asuntos.

Sefior Tabarez -— Deberia hacerse asi,
pero no se hace nunca.

Seiior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Yo no me intereso por ningiin
wqunto determinado. Hago esta indica~
cién de caracter general; que sirva para
todas las preferencias gue se voten, salvo
aguellas en que especialmente se resuelva
que no se tengan en cuenta las anterior-
mente votadas; que se gsiga considerando
los asuntos que se hallen en esas condi-
ciones.

Sefior Presidente — ;El sefior diputado
hace alguna mocién? )

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Hago mocién en este sentido:
para que todas las preferencias que se
voten en esta Camara, se entienda que
han sido votadas para gue los asuntos se
traten hasta su terminacién, sin interrup-
cién, salvo resoluciéon expresa de la Ca-
mara en contrario.

Seiior - Ghigliani—Es una modificacion
al Reglamento.

Sefior Tabarez — Es una reforma del
Reglamento. — (Murmullos). )

Sefior Perotti — Pido la palabra.

Sefior Presidente —— Tiene la palabra
el sefior diputado.

Sefior Perotti —.Me parece que es in-
necesario que la Céimara se pronuncie al
respecto, por cuanto reglamentariamente
debe procederse as{ y, cuando una prefe-
rencia se vota, se entiende siempre que
es porque se le reconoce un valor supe-
rior a los otros asuntos que estin en la’
orden del dfa. El sefior diputado Rodri-
guez Larreta, al pasar, ha dicho que es-
tos asuntos, si acaso no llegan a resol-
verse el lunes, podrian seguirse tratande
el miércoles, y yo quiero hacerle la ob-
servaciéon de que para el miérecoles proé-
ximo se ha votado la preferencia para el
salario minimo general y el salario mi-
nimo de los peones de estancia. En el de-
bate que este asunto ha suscitado en Ca-
mara, ha quedado puesto de relieve el
interés de los sefiores representants por-
que se trate, & la brevedad posible, v me
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pareceria inconveniente que, después de
esa unanimidad, por una circunstancia o
por otra, vuelva a dejarse su considera-
cion para fecha lejana. ‘

De consiguiente, cualquiera sea la re-
solucién que adopte la Camara, yo pe-
dirfa que se exprese en forma terminante
“que no regird para esa preferencia votada
para el miércoles 'pr(’)ximo. — (Apoya-
dos).

Era cuanto tenia que manifestar.

Seiior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) —— Perfectamente. Més: creo que
debe regir para esa preferencia el que se
contintie con la discusion de este asunto
hasta que se termine...

Sefior Perotti — Apoyado. ;Muy bien!

Sefior " Rodriguez Larreta (don Aure-

liano) — ... y no que venga a ser in-
terrumpido por otro.

Sefior Perotti — Era al sélo efecto de
aclarar.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Porque yo no pido para ningfin

asunto determinado.

Bien: el sefior diputado Perotti entien-
de que eso es reglamentario, y si la Me-
sa lo entiende de la misma manera, no
tengo mocién que presentar.

Sefior Buero — KEso es lo que yo me

- iba a permitir significar al seiior repre-
sentante. Yo entiendo que no -es necesario
votar una mocién en esos términos, por-
que bastara ponernos de acuerde para no
votar afirmativamente ningin pedido de
preferencia para asuntos, cuando hay
otros atn pendientes de consideracién en
la orden del dia, para llegar a la misma
conclusién a que aspira con todé justicia
el sefior diputado Rodriguez Larreta.

S('ﬁor//]{odriguvz Larrveta (don Aurs-
liano) — Perfectamente: me basta con esa
declaracion.

Senor Presidente.— ;Retira su mocién
el seiior diputado?

Sentor Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — 8f, sefior Presidente, la retiro.
No tengo mas que decir.

Seior Presidente — Se va a votar.
© Si se accede al retiro de la mocion
seiior diputados Rodriguez Larreta,.

del

Los sgeilores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Se entendera, que el proce-
dimiento a seguir es el mismo gue ha
rvegido hasta ahora.

Sedior Ae@as -— El lunes quedaran las
dos preferencias,

Seiior Ghigliani — La Camara resolve-
ra en todos los casos lo gque bha de hacer.
Buero — La Camara resolvera
" preferencias,

entonces,

senor
votar negativamente
cuando hay asuntos pendientes en la or-
den del dia.

Scior Presidenté .— Para la sesién del
miérecoles proximo hay preferencia vota-
da; para mafiana, el lunes y para el miér-

las

coles, también,
Seiior Rodriguez Larreta (don Aure-
. -~ .
liano) — Que todas esas preferencias se

sigan poniendo en la orden del dia hasta
terminar.

Seiior Ghigliani — No puede ser asi,
porque la -CaAmara resolvié que el dia
miércoles se trate determinado asunto.

Seiior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Admito que se trate el salario
minimo el miérecoles, y hasta concluirlo,
aunque se necesite media docena de se-
sion‘es. ~

Seilor Ghigliani ~— Y cualquier otra

preferencia que haya sido votada, debe

tratarse, de acuerdo con la resolucion de
la Camara; mientras la Camara .no tome
otra resolucion, no puede modificarse esa.

Seflor Buero — Llegaremos a la con-
clusién a que aspira el doctor Rodriguez
Larreta, votalido negativamente todas ias
mociones de preferencia.

Seior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Sf, sefior diputado.

Senor Rodriguez Grolero — Bs una
exhortacion a la Céamara.

_Sefior Ghigliani — No puede haber
modificaciones automaticas de las resolu-
ciones de ‘la Camara. Toda resolucion de
la Camara debe ser modificada por otra
resolucion de la Camara.

Sefior  Rodriguez Larvreta (don, Aure-
liano) — No propongo gque se modifique;
al contrario: propongo que se cumpla ¥
hasta terminar el asunto.
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Sefior Ghigliani — No: decir ‘“hasta
terminar el.asunto”, s una de estas dos
cosas: o retrogradar las preferencias va
votadas, o declarar sesién permanente,
sin haberlo votado la Cémara.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — No, sefior: sin s°:°n perma-
nente; sesiones consecutivas.

Sefior Ghigliani — Cuando llega la ho-
ra reglamentaria y el asunto no ha ter-
minado y al dia siguiente hay una pre-

ferencia, el asunto debe guedar interrum-
pido. )

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — No: nogadmito. )

Senor Ghigliani — Sf, sefior diputado,
de acuerdo con lo que ha dispuesto 1la
Camara, es asi.

Senor Rodriguez Grolero —— Tiene que
ser asi, sefior Presidente, porque pueden
haber .preferencias que traten asuntos
que sean verdaderamente los asuntos del
dia, y no lo sean los que realmente figa-
ran en la orden del dia; por lo tanto, hav
que modificarla. — (Apoyados).

Sefior Ghigliani %~ Si la CAmara cree
que el asunto que estd en dehate y va
a yutedar interrumpido, debe ser resuelto,
resolverd que haya una sesién perma-
nente,

Sefior Rodrignez Larreta (don Aure-
liano) -— Bien. sefior Presidente: yo he
retirado .la mocién, y no insisto.

Sefior Presidente — Se seguira
ces con el procedimiento que se ha ob-
servado hasta ahora.

enton-

Seiior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) -— Muy bien.
8—Sefior Ros (don Gualberto) — Pi-

do la palabra,.

Sefior Presidepte — Tiene la palabra
el sefior representante.

Seiior Ros (don Gualberto) — La Co-
midén de Ganaderia ha uniformado opi-
nion con respecto al proyecto sobre mar-
cas en el ganado vacuno. Ese proyecto
habfa sido pasado~nuevamente a la Co-
misidon por regolucién de la Camara.

Como se tfata e modificaciones casi

de forma, que alteran poco el fondo del
proyecto que primitivamente habia pre-
sentado la Comisién, ésta ha creido que
no era necesario redactar un nuevo in-
forme, sino producirlo verbhalmente. Yo
soy el encargado de presentar ese infor-
me; as. es que doy cuenta a la Mesa pa-
ra que lo tenga presente e incluya ese
asunto en ia orden del dfa cuando lo juz-
gue conveniente,

Senor Presidente — Se  tendra pra-
sente,
K
—Seiior Vicente vy Fervés — Pido la
.. labra.
Senor Presidente --- Tiene la palabra

el sefior representante.

Sefior Vicente y Ferrés — Entre
asuntos de gque se ha dado cuenta, figura
una comunicacion del seitor Ministro de
Instruccién Piblica, por la cual anuncia
que no puede concurrir a la sesiéa de hoy
a dar los informes que le han sido soliei-
tados por varios sefiores representantes.
Como en la misma orden del dia figuran
otros pedidos de informes, voy a hacer
una mocion, comprendiendo a todas estas
cuestiones pendientes, y es en el sentido
de gue los asuntos que figuran en esta or-
den del dia, correspondientes al sefior Mi-
nistro de Instruccién Publica, asi como
los otros que no se trataran en la sesidén
de hoy, se incluyan todos ellos en una
misma orden del dia para una sesién es-
pecial a celebrarse el jueves préximo.

Sefior Martinez Trueba — Ya estd re-
suelto.

Sefior Vicente y Ferrés — No estd re-
suelto; sesi6on por sesién se han ido soli-
cita_ndo estas preferencias.

Por consiguiente, como el sefior Minis-
tro de Instruccién Piiblica no concurrird
a la sesiéon de hoy, yo hago mocién para
que la Cimara sesione el dfa juéves Pré-
ximo con esta orden de! dia.

Sefior Mibelli — ;Con qué orden del
dfa? ;Con los asuntos referentes al Mi-
nisterio de Instruccién Puablica? Los de-
més podemos y debemos tratarlos hoy.

Seitor Vicente y Ferrés — Muy bien;

los
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-perq si no se pudieran tratar hoy, que se
ineluyan también los demds en la orden
del dia del jueves proximo, en el mismo

término en que figuran hoy. — (Apoya-
dos). .

Sefior I’residente — Estd en discusién
la mocién del sefior diputado Vicente y
.Ferrés.

Seiior Barbato — ;En qué consiste, se-
fior Presidente? -

Seior I’residente ~— El seiior diputado
Vicente y Ferrés mociona para que el jue-
ves proximo %e celebre sesién especial, y
se traten los pedidos de informes al se-
-fior Ministro de Instrucciéon Piblica y to-
dos los demds que figuran en la orden del
dia de la sesién de hoy, si ne fueran dis-
cutidos en esta sesion, — (Apoyados).

Si no se hace uso de la palabra, se va
a votar.

. Si se aprueba la'mocién del sefior di-
putado Vicente y Ferrés.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
.— (Afirmativa).

10—Va a entrarse a la orden del dfa.

En primer término figura el proyecto
sobre adquisicion de viviendas para em-
pleados publicos y de empresas particu-
lares. }

Léanse los antecedentes,

(Se empieza a leer).

Sefior Perotti — Se podria suprimir la
lectura, por cuanto este asunto se ha re-
partido y es de conocimiento de los se-
fiores diputados.

Formulo mocién en ese sentido. —
(Apoyados).

Seifior Presidente — Se va a votar,

Si se aprueba la mocién del sefior di-
putado Perotti.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

(Los antecedentes de este asunto son
los siguientes):

“Consejo Nacional de Administracion.
Montevideo, Abril 15 de 1920.
Honorable Asamblea General:

Tengo el honor de elevar a V. H. los
dos proyectos redactados por el Directo-

rio del Banco Hipotecario del Uruguay.
En la exposicion que se adjunta héllanse
contenidos los fundamentos de ambos.

Por el primero, se crea una excepcion
transitoria a la regla de que el Banco
s6lo preste hasta el 50 olo del valor de
las construcciones, Limitada esta amplia-
cion al 31.de Diciembre de 1921, parece,
en efecto, que la elevacion del préstamo
al 60 y al 70 o'o, respectivamente, no
puede ofrecer peligros, pues la misma es-
casez de las habitaciones no hace presu-
mible el descenso de su valor.

Por el segundo, se facilita la adquisi-
ciéon de la vivienda para los empleados
plblicos y de las empresas de caracter pu-
blico, con derecho a jubilacién, permitién-
doles afectar a ese fin una partie de su
sueldo o de la jubilacion en su caso.

El Consejo entiende que las iniciativas
que faciliten las condtrucciones son las
eficaces para la solucion del problema de
la carestia de la vivienda, en cuanto ésta
no sea una manifestacion de la suba ge-
neral de los precios que caracteriza este
periodo, mientras que las reglamentacio-
nes forzadas de los arrendamientos pue-
den retraer los capitales de la edificacion,
haciéndoles preferir colocaciones que no
estan expuestas a esos riesgos legales.

El Consejo Nacional de Administracion
aprovecha esta oportunidad para saludar
a V. H. con la mis alta consideraciéon. —
FELICIANO VIERA. — RICARDO VE-
CINO. — T. Vidal Bglo, Secretario.

Ministerio de Hacienda.
PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Representan-
tes de la Repiblica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1.0 Los empleados p(blicos y
los empleados ¥y obreros de empresas par-
ticulares que explotan servicios piiblicos,
comprendidos en los beneficios de las le-
ves sobre jubilaciones, que tengan més
de diez afios de servicios, y estén en situa-
cién legal de jubilarse, y de percibir la
asignaciéon correspondiente, si se encon-
traran en algunos de los casos previstos
para ello, podran realizar con el Banco
Hipotecario, ademdas de las operaciones
ordinarias de éste, — y en las condicio-
nes especiales determinadas por esta ley,
~— las que siguen:

4A) Adquisicién . de fincas de propiedad
del Banco; )

B) Adquisiciéon de fincas pertenecientes
a particulares; y

C) Préstamos de edificacién.

Las operaciones de los :incisos B y C,
se refieren exclusivamente a inmuebles si-
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;tuados en el Departamento de Montevi-
.deo, con las restricciones sobre ubicacién
de propiedades urbanas susceptibles de
hipotecarse a favor del Banco, contenidas
en la Ley Orgénica.

Entre los empleados piblicos a que se
refiere este articulo, estidn incluidos los
de las institucioney y establecimientos au-
ténomos del Estado, ’

Art. 2.0 Para todas esas operaciones se-
ra condiciéon esencial que la finca,—hasta
tanto la deuda con el Banco se halle
reducida al sententa por ciento de su
monto, — se destine a vivienda de los
mismos empleados, de sus familiag y per-
sonas a su cargo, o de los ascendientes y

descendientes, en linea directa, en ambas -

ramas, del empleado u obrero, o de su
conyuge, no pudiendo ser arrendada a per-
sonas extraiias a las que acaban de men-
cionarse, salvo gque el Banco, en casos es-
peciales, lo autorice.

Si el empleado u obrero, o el jubilado,
en el caso de haber optado ya el adqui-
riente a la jubilacién, quisiere transferir
la propiedad a otra persona que no ten-
ga el mismo caracter de empleado u obre-
ro, vy las demads condiciones establecidas
en e} articulo anterior, la suma adeudada
.al Banco deberd también reducirse pre-
viamente al setenta por ciento de su mon-
to primitivo. ’

Art, 3.0 La venta de fincas de propie-
.dad del Banco se realizard a un plazo mé-
ximo de treinfa afios, sin entrega alguna
.al contad®, y mediante el pago de cuo-
tas trimostrales iguales, que se abonaran
mensualmente, por terceras partes, y que
ccmprenderian el interés y la amortiza-
¢ién de la deuda, El primero no excederi
del seis por ciento anual, y la segunda
seri la que corresponda para que la ex-
tincién de la deuda se verifique, por la
amortizacién acumulativa, en el pltazo pac-
tado para la duracién de la operacicén.

Art. 4.0 La operacion de compra al
Banco se formalizard suscribiéndose por
ambas partes un boleto de compraventa.
Sin embargo, el comprador podréd exigir
el otorgamiento, por cuenta de la institu-
cién, de la respectiva escritura piblica,
asi que haya amortizado, por lo menos,
el cincuenta por ciento del precio de com-
. bra,~—quedando hipotecado el bien com-
prado, a favor del mismo Banco,—hasta
la extincidn total de la deuda,

Art. 5.0 ‘Mientras el empleado u obre-
ro, o el jubilado, gue haya operado con
el Banco, perciba sueldo o jubilacién, la
.oficina, instituciéon o empresa encargada
de abonar dicho sueldo o jubilacién re-
tendr4d mensualmente de su importe la
euota correspondiente a la operacion rea-
lizada, y la entregarsd al Banco Hipoteca-
rio, dentro de los cinco dfas de la fecha
de! respectivo pago, pasando el referido
Banco las comunicaciones pertinentes, a
fin de que se acredite esas retenciones a
cada comprador. Bastara para ello gue el
pedido de retencién’ le sea dirigido por
solfcitud firmada por el Banco Hipoteca-

rio y el interesado, o solamente por el
Banco, en el caso de que el empleado u
obrero hubiere sido jubilado.

Esa retencion no podrd exceder en ca-
s0 alguno, del equivalente al 35 ojo del
sueldo mensual asignado a! empleado u
obrero, por la ley de Presupucsio, O por
los presupuestos que rijan en el monien-
to de la operacién, en los diversos orga-
nismos, instituciones o empresas compren-
didas en esta ley.

Una vez presentada la referida solici-
tud de retencion, tendra preferencia so-
bre cualquier operacién que el empleado
u obrero, o el jubilado, puedan realizar,
con posteriorigall,” sobre su sueldo o ju-
bilacién, )

Art, 6.0 Fallecido el adquiriente de una
finca vendida por el Banco, los herede-
ros podran optar:

A) Por continuar abonando la respecti-
va cuota mensual;

B). Por enajenar la propiedad, tomando
a su cargo el nuevo comprador to-
das las obligaciones del causante,
siempre que se trate de un empleado
u obrero que reuna las condiciones
establecidas en el articulo 1l.o;

C) Por vender la propiedad a personas

" que no tengan el caracter y condicio-
nes a que acaba de hacerse referen-
cia, pero, en ese caso, regiria lo dis
puesto en el parrafo 2.0 del articulo
2.0; ¥

D) Por abandonar la operacién de com-
pra, retrovertiendo la finca al Ban-
co, el cual, segin el eftado en que
s¢ halle, su -valor en el momento de
la devolucién, y las sumas gue se hu-
bieren amortizado del precio de ven-
ta, fijara, sin derecho a reclamo al-
guno, fuera de los que puedan inter-
ponerse ante las mismas autoridades
de la institucién, el monto de la can-
tidad cuya devolucién estime razo-
nable y equitativa.

Art, 7.0 En el caso de fallecimiento a
que se refiere el articulo anterior, si los
herederos optaran por la devolucign de
la finca, y no tuvieran otros bienes de
fortuna que les permitieran realizarla con
las formalidades legales a juicio del mis-
mo Banco, éste tomara a su cargo la tra-
mitacién de los autos sucesorios respecti-
vos, en lo que se refiere a los servicios
de abogado y procurador, utilizando a ese
efecto su propio personal. o

Art. 8.0 Si el adquiriente lo deseara,
el Banco Hipotecario concertara con el
de Seguros del Estado, la contratacién de
una poliza de seguro para caso de muer-
te, la que por la indole de la operacién,
serq a capital variable; de forma tal que,
al fallecer el comprador, la finca compra-
da y parcialmente pagada, quede para la
familia del causante, a la que se le escri-
turard, por cuenta del Banco Hipoteca-
rio, si ya no lo hubiere sido, abonando el
Banco de, Seguros al Hipotecario el sal-
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do por el capital que atin se adeudare a
éste. E] Banco de Seguros procurari que
la cuota adicional mensual a abonarse
por concepto del seguro referido sea lo
m4s reducida posible. Esa cuota adicio-

* nal se incluird en la mensual a pagarse
al Banco Hipotecario, rigiendo afin para
ese caso la limitacién del treinta y cinco
por ciento, establetida en gl articulo 5.0,
como maximo de las retenciones que po-
dran efectuarse en los sueldos de los em-
pleados, o en sus jubilaciones. El Banco
Hipotecario entregari al de Seguros, en
segnida de percibida, la mencionada cuo-
ta adicional, »

Bl Banco de Seguros fijara las condi-
ciones que han de regir estas clases de
seguros.

Art. 9.0 La. casa que venda el Banco,
de acuerdo con esta ley, siempre que se
encuentren en zonas de red cloacal y
aguas corrientes, deberdn ser provistag
independientemente de esos servicios, sin
admitirse servidumbre de unas propieda-
des con otras.

Art. 10. El Banco Hipotecario fijard
las demés condiciones relativas a estas
ventas. :

Art., 11. Para las operaciones de ad-
quisicién de inmuebles pertenecientes a
rarticulares, a que se refiere el inciso B
del articulo 1.0, el Banco podrs acordar
préstamos hipotecarios en titulos de las
series que emite, hasta el 80 olo del va-
lor venal de los respectivos inmuebles,
fijados en ja forma establecida por su
carta orga’u’{ca. Ve

Sera condicion indispensable para el
otorgamiento de estos préstamos espe-
ciales, que las propiedades que se trate
de adquirir, llenen, a juicio del Banco,
por su ubicacién, estado y demas con-
diciones de habitahilidad, las exigencias
requeridas por su destino obligatorio, in-
dicado en el primer parrafo del artfcu-
lo 2.0.

Art. 12, Los préstamos para edifica-

cion, a que se refiere el inciso C del ar--

ticulo 1.0, se haran también en titulos
hipotecarios de las series que emite el
Banco, acorddndose hasta el ochenta por
ciento del valor de tasacién del terremo
y de la edificacibn proyectada, fijado en
iltima instancia por el Directorio, de
acuerdo con la Carta Organica, y su im-
porte se entregara por cuotas, en la for-
ma corriente para los préstamos de cons-
truceién ordin&rios que otorga el Banco.

Art. 13, Rigen también para las ope-
raciones a que se refierey los dos artieu-
los anteriores, las prescripciones de los
articulos 5.0, incisos A, B, y C, 6.0,
8.0 ¥y %.0.

Art. 14. Los empleados y obreros que
tengan el caracter de jubilados podrin
acogerse a los beneficios que acuerda es-
ta ley. aplicindose a las operaciones que
con ellos se realicen todas las disposicio-
nes contenidas en la misma.

Art. 15. Bl Banco estableceri un aran-
cel especial, lo més reducido posible, pa-

L4

ra los tasadores, inspectores de construc—
ciones y escribanos gue deban intervenir
en todas esas operaciones.

Art. 16. En todo le que no se oponga
a lo dispuesto por la presente ley, se
aplicardn a las operaciones de que se
trata, las disposiciones pertinentes de la
carta organica del Banco Hipotecario.

Art. 17. No regirdn para las operacio-
nes a que esta ley se refiere, las pres-
cripciones restrictivas de las cesiones de
sueldos y jubilaciones establecidas por la
ley de 25 de Junio de 1908 y demis cqQn--
cordantes. .

Art, 18. Comuniquese, etc.

Moptevideo, Abril 15 de 1920,
T R. VECINO.

Comisién de Hacienda.
Honorable Cimara:

Tiene el caricter de palpitante actua--
lidad el proyecto remitido por el Consejo
Nacional de Administracién, por inicia-
tiva del Banco Hipotecario, referente a
los préstamos a hacerse por dicha insti-
tucién a los empleados pfiblicos y a los
empleados y obreros de empresas particu-
lares que exploten servicios piiblicos v
que cuenten con mas de dipz afios de
servicios prestados, estando, por lo tan-.
to, en condicion legal de jubilarse., Y es
por .ello, y por considerar gue el proyecto
a estudio, en caso de ser sancionado, con-
tribnira en grado maximo a atemperar
el grave problema de la vivienda, que
es méas intenso cuando se trata de la-
clase media, y, sobre todo, del funciona-
rio piblico, que vuestra Comisién lo ha.
considerado con marcada simpatia, estu-
giandolo minuciosamente, para informar
con el mayor acierto’a V. H.

En materia de concesion de préstamos
de edificacién o destinados a adquirir pro-
piedades del Banco o pertenecientes a
particulares, el proyecto, como bien se
puede percibir por la simple lectura de
su articulado, crea un régimen de excep-
cién liberalisimo y justiciero en favor de
los empleados y obreros gue gozan o es-
tdn en condiciones de gozar de la jubila-
cién o pensidn.

BEs condicién indispensable para poder
acogerse a los beneficios de este régimen,
el destinar la propiedad para vivienda del
empleado, ya que la finalidad que se per-
sigue es totalmente ajena al criterio d2
lyero o ganancia a que por algunos se
pudiera aspirar. De ahi, pues, que sea
previsora la disposicién del articulo 2.0
del proyecto, ya que si esa prohibicién
no existiera, se desvirtuarfa en forma in-
conveniente los propésitos que se tienen
en cuenta al propiciar la sancién de esta
ley.

De acuerdo con el proyecto que sé infor-
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ma, el empleado piblico y los empleados
y obreros de empresas particulares que
exploten servicios piblicos y con mas de
diez afiog deé servicios, pueden hacer tres
clases de operaciones con el Banco Hipo-
tecario, fuera de las corrientes que auto-
riza su Carta Organica: adquirir fincas
de propiedad del Banco situadas en el De-
partamento de Montevideo; compra de ca-
sas pertenecientes a particulares; présta-
mos de edificacién,

En el primer caso, el Banco no perci-
be del empleado ninguna entrega al con-
tado (siempre que éste asi lo resuelva),
y el valor asignado a la propiedad es el
monto de la deuda que contrae el emplea-
do ¥y que se obliga a pagar en plazo no
mayor de treinta afios. Con arreglo a di-
cho plazo, el empleado u obrero abona
una suma mensual por concepto de inte-
reses y amortizaciéon, no pudiendo exceder
dicho servicio del treinta y cineo por cien-
to del monto de su sueldo ¢ paga men-
sual. El interés que percibiri el Banco
por esta operaciéon no puede ser nunca su-
perior de seis por ciento anual.

Se prevee en el articulo 6.0 el caso de
fallecimiento del adquirente, establecién-
dose que los herederos podrdan optar o
por continuar abonando el servicio que
pagaba el causante, ‘o por enajenar la
propiedad a obreros y emplepdos que reu-
nan las condiciones establevidas én el ar-
tfculo 1.0, o por venderla a particulares,
dehiendo, en este caso, reducirse la deu-
da en un treinta por ciento (articulo 2.0,
segundo parigrafo), o, finalmente, por
abandonar la operacién, retrovertiendo la
finca al Banco, el que abonari una canti-
‘dad prudencial con arreglo al valor de la
propiedad en el momento de la devolu-
cién, ete. (Articulo 6.0, incisos a), b), ¢)
y d). '

Cahe seflalar que el
tard al empleado hasta €l ochenta por
ciento del valor venal del inmueble
fijado por los medios que establece su
Carta Orgédnica, vy, finalmente, en los ca-
sos de préstamos de edificacién el Ban-
eo entregardi hasta el ochenta por ciento
del valor del terreno y de la edificacion
proyectada, entregando su importe por
cuotas, en la misna forma que se estila
para los préstamos corrientes de edifica-
cién.

Cabe sgefialar que, de acuerdo con el
proyecto sobre el que versa este informe,
los préstamos deben ser de tal entidad
que el servicio de intereses y amortizacio-
nes no puede nunca exceder del treinta y
cinco por ciento del monto del sueldo del
empleado u obrero, estableciéndose en el
articulo 5.0 que la oficina de que dependa
el empleade retendrdi mensualmente el -
importe de la cuota correspondiente, en-
tregandola al Banco Hipotecario, dejan-
dose sin efecto, por el articulo 17, las
prescripciones restrictivas sobre cesiones
de sueldos y jubilaciones establecidas por
la ley de 25 de Junio de 1908,

Pinalmente, fuera de otras disposicio-
nes de indole reglamentaria que figuran

Banhco adelan-

e

en el provecto, por el articulo 8.0 se au-
toriza al adquirente de :a finca a contra-
tar con el Banco de Seguros una Dpdéliza
de seguro para caso de muerte, a capital
variable, en forma tal, que si el compra-.
dor fallece, el Banco de Seguros abonara
los servicios que se adeuden, escriturin-
dos€ la propiedad a nombre de la suce-
sion,

Tales son las disposiciones fundamenta-
les del interesante proyecto sobre el que
vuesira Comisién informa con el presen-
te dictamen.

Como se ve, en €l tienen cabida dos
grandes reformas: primero, la que dice
relacion con la elevacién al ochenta por
ciento de la proporciéon entre el valor ve-
nal y el préstamo que se hace sobre pro-
piedades destinadas a viviendas de los
empleados y obreros al servicio del Esta-
do o de empresas que exploten servicios
piblicos: segundo, la garantia especial
que se afecta, equivalente en su limite
maximo al treinta y cinco por ciento del,
sueldn, jubilacion o pensién, de los refe-
rides empleados u obreros Yy sus respee-
tivos sucesores.

Vuestra Comisién ha ponderado meti-
culosamente las ventajas e inconvenien-
tes gue tales innovaciones podrian repor-
tar, v después de un juicioso examen en-
cuentra que, en general, ellas deben ser
aprobadas, con las modificaciones gue se
introducen en el proyecto sustitutivo, yua
que en nada afectaridn al prestigio de. la
cédula, ni a la estabilidad del Banco, por
las consideraciones que brevemente pasa
a exponer.

En primer término, cabe sefialar que
la ley favorecera principal y directamen-
te a los modestos empleados, ya que son
ellos los que nmias seriamente se encuen-
tran afectados por la ‘carestia de la vi-
vienda. Hsta consideracién nos mueve a
pensar que los préstamos que de acuerdo
con esta ley acordara el Banco Hipoteca-
rio serdn muy numerosos, pero de peque-
fia entidad, lo gque hace sumamente sim-
patica 1a iniciativa y menos arrieSgada la
operacion.

En efecto: no hay que olvidar que el
monto del sueldo determina el limite mé-
ximo de los préstamos, ya que, estable-
ciéndose que los servicios de “amortiza-
cidn e intereses no pueden, en manera al-
guna. sobrepasar del treinta y einco por
ciento del importe total del sueldo, — en
forma directa se expresa cual es el im-
norte maximo del crédito a otorgarse, —
por lo que seran muchos los que se aco-
geran a sus beneficios y la proporciéon de
riesgos se diluird entre un enorme ntdme-
ro de operaciones.

No se puede pemnsar, pues, que al am-
paro de esta ley se harain operaciones de
gran volumen, ya -que suponiendo que
el promedio de los sueldos sea, por ejem-
plo, cien pesos mensuales. el treinta v cin-
co por ciento de esa cantidad estd repre-
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gsentado por treinta y cinco pesos y con
esa sama se puede atender un servicio de
einco mil doscientos pesos aproximada-
mente, por lo gque tal monto serd el ma-
ximo del crédito a acordarse por-el Ban-
co a un empleado que tuviera asignado
ese estipendio .mensual.

Fuera, pues, del argumento que se aca-
ba de seiialar, relacionado con la ciira,
en general modesta a que ascenderdn los
préstamos, es necesario considerar la ga-
rantfa eficaz y extraordinaria de que dis-
pone e! Banco para asegurar la puntua-
lidad en el pago de los servicios de inte-
reses y amortizacién. El hecho de gue se
establezca la retencion de la parte del
sueldo mensual destinado a cubrir esa
erogacion, que no puede exceder del trein-
ta y cinco por ciento de su sueldo total,
supone una seguridad méxima, ya que se
trata de empleados que, salvo el caso de
destitucion por delito, al dejar de perte-
necer al servicio activo, obtienen jubila-
e¢ion o causan pension.

Pero, por sobre todas estas considera-
ciones, vuestra Comisién ha tenido en
cuenta, al propiciar la iniciativa del P.
E.. el destino del présfamo que se acuer-
da por esta ley al empleado: para la
construccion o adquisicion de su propia
vivienda.

Y bien, Honorable Camara: si hay un
rubro en la economia doméstica que no
puede desaparecer, es el destinado a al-
quiler de casa, Cualguiera sea su sgitua-
cién, tanto el trabajador como el emplea-
do deben invertir siempre con ese objeto
una fuerte cantidad mensual, En momen-
tos de angustia o estrecheces econdémicas,
determinados gastos superfluos o de no
muy imprescindible necesidad, podran ser
considerablemente abatidos, pero el ru-
bro ‘“alquiler de casa’ permanece infle-
xible, agravando la sitiiacién, ya bien tor-
turante del humilde empleado u obrero,
que no puede alejarse del centro normal
de actividad en busca de alquileres infe-
riores, sin el riesgo de ver comprometida
definitivamente su situacién, .

Para vuestra Comision de Hacienda,
pues, la garantia que ofrece el sistema
de préstamo que proyecta implantar el
Banco Hipotecario por esta ley, estriba
mas que en la facultad de retencién -del
35 olo del sueldo de empleado u obrero,
— y el monto reducido de las operacio-
nes, — en la congideracién del destino
y aplicacion del dinero asi obtenido.

HEs por tener en cuenta lo que se aca-
ba de expresar gque vuestra Comision en-
tiende que es deleznable el argumento
gue se quisiera hacer objetando el caso
de fallecimiento del adquiriente o pres-
tatario. Bien es_verdad que como la pen-
.sién gue trasmite a sus deudos no puede
ser nunca superior a la mitad de la ju-
bilacién gque le habria correspondido al
causante, en el mejor de los casog, el ser-
vicio de la deuda representaria el 70 olo
de la suma a gue asciende la pensién de
que disfrutan sus sucesores. Pero no es

menos evidente gue la exigencia de la ha-
bitacién o vivienda reviste el caracter de
una necesidad perdurable, por lo que en
todos los hogares, por humilde que sea
su condicién, y aun en aquéllos en que
ha desaparecido su jefe o cabeza de fa-
milia, figura invariablemente esa eroga-
cién como fundamental en el capitulo de
gastos, por lo que siempre habrid que ha-
cer sacrificios para afrontarla. -

No obstante "ello, cabe seifialar las dis-
posiciones encerradas en el articulo 6.0
del proyecto sustitutivo, que contempla
la situacién de la familia del empleado
u obrero fallecido, que no deseara seguir
ccn los servicios. En tal oportunidad se
le brindan varias soluciones para que en-
tre ellas pueda escoger la que mas con-
temple el interés de la respectiva suce-
sién,

Como vuestra Comisién comparte, pues.
las precedentes apreciaciones y atendien-
do una indicacién del Presidente del Ban-

.co Hipotecario, el ingeniero José Serrato,

introduce en el proyecto del Poder Eje-
cutivo dos modificaciones, elevando del 80
al 85 olo la proporeién entre el valor ve-
nal de la propiedad y el monto del prés-
tamo & acordarse, subiendo de .35 a 40
por ciento la cantidad maxima que, con
relacién al sueldo mensual, es pcesible
destinar para el servicio de los présta-
mos,

Se habra podido notar, por la lectura
del articulado del proyecto, que él se re-
fiere exclusivamentie a propiedades situa-
das en el' Departamento de Montevideo,
con las restricciones sobre ubicacién de
las propiedades urbanas susceptibles de
hipotecarse a favor del Banco, contenidas
er la ley orgéanica.

Vuestra Comisién entiende que no hay
ninguna razén valedera para negar esos
créditos sobre propiedades que, aun cuan-
do no se hallen préximas al radio urba-
ne de la ciudad, ni comprendidos dentro
de los de las villas y pueblos del Depar-
tamento, se encuentren en nicleos de po-
blacién de relativa importancia.

No hay que olvidar, en efecto, que por
esta ley se tiende a facilitar las operacio-
nes hipotecarias al obrero o trabajador,
y residiendo éstos, en la mayoria de los
e€dsos, en nicleos de poblacién gue se ha-
llan lejos del radio urbano de Montevi-
deo y fuera de las villas y pueblos oficial-
mente declarados tales, seria dejar in-
completa la ley si no se pudieran exten-
der sus beneficios a las propiedades que
se encuentren en dichas condiciones.

Fundada en tales consideraciones, vues
tra Comision, en el articuio 2.0 del pro-
yecto sustitutivo, introduce una enmien-
da en el sentido gue se deja indicado.



En cuanto a la situacion de los em
pleados v obreros gque prestan servicio
fvera del Departamento de Montevideo,
en las ciudades, -vilias y pueblos del li-
toral e interior, vuestra Comisién ha crei-
do prudente, por ahora, mantener el pro-
yecto, tal como fué remitido por el P. E,,
es decir, limitando sus beneficios a los
del Departam=nto de Montevideo.

No obstante ello, vuestra Comision, de
acuerdo con el Banco Hipotecario, estu-
dia en l0s presentes momerttos un proyec-
to que sera complementario del actual y
que se referira a la situacién de aquellos
empleadts. Por lo demas, si vuestra Co-
mision se ha apresurado a informar la
presente iniciativa es porque entiende
qgue la crisis de la vivienda es intensa en
Montevideo, no teniendo tan grave carac-
ter en el interior de la Repiiblica, por
lo que no inferird gran perjuicio apla-
zando a este Gltimo respecto la solucién
econémica correspondiente,

Tales son, Honorable Camara, las razo-
nes gue ha tenido en cuenta vuestra Co-
mision informante al considerar favora-
hlemente en sus lineamientos generales el
presente proyecto de ley, por lo que os
aconseja le presiéis su aprobacion al ad-
Jjunto proyeeto sustitutivo,

Sala de la Comisién, 2 de Julio de 1920.

Enrique E. Buero. — A. Garcia
Morales, — Pedro Aramen-
dia, — P. Manini Rios. —

Esteban J, Toscano. — Ri-
cardo Cosio.—Antonio Raffo.

Comisién de Haciends,
PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Represen-
tantes de la Repiblica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN

Articulo l.o0 Los empleados piblicos y
los empleados obreros de empresas par-
ticulares que exploten servicios piblicos.
comprendidos en los beneficios de las le-
yes sobre jubilaciones, que tengan maés
de diez afios de servicios, v que estén en
situacién legal de jubilarse y de percibir
la asignaciéon correspondiente, si se en-
centraran en algunos de los casos pre-
vistos para -ello, podran realizar con el
Banco Hipotecario, ademss de las opera-
ciones ordinarias de éste, y en las condi-
cicnes especiales determinadas por
ley, las que siguen:

A) Adquisicién de fincas de propiedad

del .Banco;

B) Adgquisicion de fincag pertenecientes
a particulares; ¥y

C) Préstamos de edificacion.
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Las operaciones de los incisos B) y C)
se refleren exclusivamente a inmuebles
situados en el Departamento de Montevi-
deo, con las restricciones sobre ubicacion
de. propiedades urbanas susceptibles de
hipotecarse a favor del Banco, contenidas
en la ley orgdnica. Esas operaciones tam-
bién podran hacerse sobre inmuebles si-
tuados en nucleos de poblacién del mis-
mo Departamento de Montevideo, aun
cunando no se hallen préximos al radio
urbano de la Capital ni comprendidos
dentro de los de las villas y pueblos del
Departamento. .

Entre los empleados piublicos a que se
refiere este articulo estidn incluidos los
de las-instituciones y establecimientos au-
ténomos del Hstado.

Art, 2.0 Para todas esas operaciones
serd condicion esencial que la finca,—has-
ta tanto la deuda con el Banco se halle
reduecida al setenta por ciento de su
mento, — se destine a vivienda de los
mismoes empleados, de sus familias y per-
sonas a su cargo, o de los ascendientes y
descendientes, en linea directa en ambas-
ramas, de! empleado u obrero, o de su
conyuge, no pudiendo ser arrendada a
personas extrafias a las que acaban de
mencionarse, salvo que el Banco, en ca-
sos especiales, 1o aulorice.

Si el empleado u obrero, o el jubilado,
en el caso de haber optado ya el adqui-
riente a la jubilacién, quisiere transferir
la propiedad a otra persona que no ten-
ga el mismo caracter de empleado u obre-
ro y las demds condiciones establecidas
en el articulo anterior, la suma adeudada
al Banco deberia también reducirse pre-
viamente al setenta por ciento de su
monto primitivo,

Art. 3.0 La venta de fincas de propie-
dad del Banco se realizard a un plazo
maximo de treinta afios, sin obligacién
de entrega alguna al contado, y median-
te el pago de cuotas trimestrales iguales,
que se abonarin mensualmente, por ter-
ceras partes, y que comprenderin el in-
terés y la amortizacion de la deuda. HI
primero no excederi del seis por ciento
anual, ¥y la segunda seri la que corres-
ponda para gue la extincion de la deuda
se verifique, por la amortizacion acumu-
lativa, en el plazo pactado para la dura-
cion de la operacio6n.

Art. 4.0 J.a operaciéon, de compra al
Banco se formalizara suscribiéndose por
ambas partes un boleto de compraventa,
Sin embargo, el comprador podra exigir
el otorgamiento, por cuenta de la insti-
tucién, de la respectiva escritura publi-
ca, asf que haya amortiizado, por lo me-
nos, el cincuenta por ciento del precio de
compra, ¥y quedando hipotecado el bien
comprado a favor del mismo Banco, hasta
la extincién total de la deunda.

Art. 5.0 Mientras el empleado u obve-
ro, o el jubilado, que haya operado con
el Banco, perciba sueldo o jubilacién, la
oficina, instituciéon o empresa encargada
de abonar dicho sueldo o jubilacién, re-
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tendra mensualmente de su importe la
cuota correspondiente a la operaciéon rea-
lizada, y la entregard al Banco Hipote-
cario, dentro de los cinco dias de la fecha
del respectivo pago, pasando al referido
Banco las comunicaciones pertinentes, a
fin de que se acredite esas retenciones a
cada comprador. Bastarda para ello que
el pedido de retencion le sea dirigido por
solicitud firmada por el Banco Hipoteca-
rio y el interesado, o solamente por &l
Banco, en el caso de gque el empleado-u
obrero hubiere sido jubilado,

Esta retencion no podra exceder, en ca-
sc alguno, del equivalente al 40 por cien-
to del sueldo mensual asignado al em-
pleado u obrero por la ley del Presu-
puesto, 0 por los presupuestos que rijan
en el momento de la operaciéon, en los
diversos organismos, instituciones o em-
presas comprendidas en esta ley.

Una vez presentada la referida soliei-
tud de retencién, tendra preferencia® so-
bre cualquier operacion que el empleado
u obrere, o el jubilado, puedan realizar,
con .posterioridad, sobre el sueldo o.ju-
bilacién,

Art. 6.0 Fallecido el adquirente de una
finca vendida por el Banco, los herederos
pedridn optar:

A) Por continuar abonando laerespecti-
va cuota mensual;

B) Por enajenar la propiedad, tomando
a ¢n cargo el nuevo comprador todas
_las obligaciones del causante, siem-
“pre que se trate de un empleado u
obrero que reuna las condiciones es-
tablecidas en el artfculo 1l.o;

C) Por vender la propiedad a personas
que no tengan el caricter y condicio-
nes a que acaba de hacerse referen-
cia, pero en ese caso regird la dis-
puesto en el parrafo 2.0 del articua-
lo 2.0; %

D) Por abandonar la operacién de com-
pra, retrovertiendo la finea al Ban-
co, el cual, segin el estado en que
se halle, su valor en el momento de
1a devolucion, y las sumas que se hu-
bieren amortizado del precio de vonta,
fijard sin derecho a reclamo alguno,
fuera de los que puedan interponer-
se ante las mismas autoridades de la
institucién, el monto de la c{ntidad
cuya devolucién estimg razonable y
equitativa.

Art. 7.0 En el caso de fallecimien®so a
que se refiere el articulo anterior, si los
herederos optaran por la devolucién de
la finca, y no tuvieran otros bienes de
fortuna que les permitiera realizarla, con
las formalidades legales a junicio del mis-
mo Banco, éste tomard a su cargo la fra-
mitacién de los autos sucesorivs respec-
tivos en lo que se refiere a los servicios
de abogado y procurador, utilizando a ese
efecto su propio personal.

Art, 8.0 Si el adquirente lo deseara, el
Banco Hipotecario concertard con el de

_fallecer el comprador,

Seguros del Estado la contratacién de una
péliza de seguro para caso de muerte, la
que, por la indole de la operacién, seri
a capital variable, de forma tal gue, al
la finca eomprada
y parcialmente pagada quede para la fa-
milia del causante, a 1a que se le escritu-
rard, por cuenta del Banco Hipotecario,
si ya no lo hubiere sido, abonando el Ban-
co de Seguros al Hipotecariqg el saldo por
capital que atin se adeudare a éste. El
Banco de Seguros procurara que la cuota
adicional mensual a abonarse por concep-
to del seguro referido sea lo mas reduci-
da posible. Esa cuota adicional se incluira
en la mensual a pagarse al Banco Hipo-
tecario, rigiendo aiin para ese caso la li-
mitacién del cuarenta por ciento, estable-
cida por el articulo 5.0, como méaximo de
las retenciones que podran efectuarse en
los sueldos de los empleados o en sus ju-
hilaciones. E1 Banco Hipotecario entrega-
rd al de Seguros, en seguida de p€recibida,
la mencionada cuota adicional.

E! Banco de Seguros fijara las condi-
ciones que han de regir estas clases de
Seguros.

Art. 9.0 Las casas que venda el Hstado,
de acuerdo con esta ley, siempre que s2
encuentren en zonas de red cloacal ¥y
aguas corrientes, deberan ser provistas in-
dependientrmenie de esos servicios, sin
admitirse servidumbres de unas propie-
dades con otras.

Art. 10. El Banco Hipotecario fijara
las demas condiciones relativas a estas
ventas.

Art. 11. Para los operaciones de adqui-
sicion de inmuebles pertenecientes a par-
ticulares, a que se refiere el inciso b) dei
articulo 1.0, el Banco podra acordar prés-

.tamos hipotecarios en titulos de las se-

ties que emite, hasta el ochenta y cinco
por ciento del valor venal de los respec-
tivos inmuebles fijados en la forma esta-
hlecida por su Carta Orgéanica.

Serd condicién indispensable para el
otorgamiento de estos préstamos especia-
les que las propiedades que se trate de
adquirir llenen, a juicio de! Banco, jor
su ubicacién, estado y demés condiciones
de habitabilidad, las exigencias requeri-
das por su destino obligatorio, indicado
en el primer parrafo del articulo 2.0.

Art. 12, Los préstamos para edifiecacion,
@« que se refiere el inciso ¢) del artignlo
1.0. se hardn también en titulos hipoteca~
rios de las series que emite el Banco,
acordandose hasta el ochenta y c¢inco por
ciento del valor de tasacién del terreno v
de la edificacion proyectada, fijado en ti-
tima instancia por el Directorio, de acuer-
do con la Carta Organica, y su importe
se entregard por cuotas, en la forma co-
rriente para los préstamos de construccion
ordinarios que otorga el Banco.

Art..13. Rigen también para las opera-
ciones a que se refieren los dos articulos
anteriores las prescripciones de los ar-
ticulos 5.0, incisos a), b) y c), 6.0, 8.0
¥y 9.0.
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Art. 14. Los empleados y obreros que
tengan el cardcter de jubilados podrin
‘acogerse a los benefcios que acuerda es-
ta ley, aplicandose a las operaciones que
con ellos se realicen todas las disposicio-
nes contenidas en la misma,

Art. 15. El1 Banco establecera un aran-
cel especial, lo mas reducido posible, pa-
ra los tasadores, inspectores de construc-
ciones y escribanos que deban intervenir
en- todas esas operaciones.

Art. 16. En todo lo que no se oponga
a lo dispuesto en la presente ley, se apli-
caran a-las operaciones de que trata, las
disposiciones pertinentes de la Carta Or-
ganica del Banco -Hipotecario.

Art. 17. No regiran, para las operacio-
nes a que esta ley se refiere, las prescrip-
ciones restrictivas de las cesiones de suel-
dos y jubilaciones establecidas por la ley
de 25 de Junio de 1908, y demés con-
cordantes

Art. 18. Comunfquese, ete.

Sala de la Comisién, 2 de Julio de 1920.
Buero. — Aramendia, — Tosca-

no. — Cosio. — Manini Rfos.

—Garcia Morales (discorde en

cuanto al porcentaje maximo

de sueldo que podra retener-

se). — Raffo.”

Si no hay quien haga uso de la pala-
‘bra, se va a votar, .

Si se pasa a la discusion particular.

Los seiiores por la afirmativa, en pie.
— (Afirmativa),

En discusién particular,

Léase el articulo 1.o.

(Se lee),

En discusion.

Seiior Patifio -— ;3Me permite una acla-
racion el sefior miembro informante?...

;Los militares también estan comprendi-
dos en los beneficios de esta ley?

Seiior Buero — La terminologia em-
pleada por la ley entiendo .que es suficien-
temente amplia y comprensiva. El carac-
ter de militares no 'les impide tener los
mismos derechos y privilegios que acuerda
esta ley a los empleados piblicos, sobre
todo si se tiene en cuenta gue los mili-
tares tienen situaciones estables y per-
manentes, por lo que, en realidad, se ajus-
tan al mecanismo de esta ley, que tiene
-como base fundamental la garantia que
supone para la instituciéon gue presta el
dinero tener un sueldo o un estipendio
mensual donde poder recurrir
pago de los servicios del préstamo que se
-efectiia,

para el.

En este sentido contesto la pregunta

del sefior diputado expresando que la ley

no hace distingos y, por lo tanto, com-
prende también a los militares.

Sefior Ghigliani — Dice este articulo
gue se podra realizar con el Banco Hi-
potecario las operaciones a que se refiere
ademds de las ordinarias, Yo deseo saber
si esto significa que si un empleado pi-
blico tiene una responsabilidad por bie-
nes particulares, ademas de lo yue le co-
rresponde'por el sueldo gue tiene, puede
hacer conjuntamente con el Banco Hi-
potecario las operaciones que' le permita
la garantia de su sueldo y la garantia de
los bienes que ‘posea, Para que ¢uede
bien determinado, hago esta pregunta, al
sefior miembro informante, para que se
aclare. . '

Senor Buero — Debo contestar al se-
fior diputado Ghigliani con una manifes-
taciéon ¢que tal vez no contempla la situa-
Cicin que él plantea.

La garantia hipotecaria‘ es siempre
con relaciéon a los bienes que se hipote-
can, no a la responsabilidad general que
pueda. tener el que hace uso-del présta-
mo. Se puede tener muchos bienes, y ai
hipotecar uno determinado, el Banco tie-
ne en cuenta para otorgar el préstamo
exclusivamente aquel que se trata de hi-
potecar, que es el que constituye la ga-
De suerte, pues, que la si-
la fortuna del quse
nada tiene

rantia real.
tuacion general de
pide el préstaino hipotecario
que ver con el préstamo e‘n si mismo. La
hipoteca sigue a la cosa, y por lo tanto
es el valor de la cosa lo gue determina
el monto del préstamo.

Sefior Ghigliani — K1 sefior diputado
no me ha entendido bien. Un empleado
desea construir una casa. No puede cons-
truir una’ casa sino por un valor%ue pue-
da ser gaiantizado con el porcentaje de
sit sueldo estable‘cido‘ en la ley; pero ese
empleado posee otros bienes gque le per-
miten edificar una casa con un crédito
mayor, Lo que pregunto es si puede,invo-
lucrar las dos operaciones.

Scitor Buero — No puede hacerlo, se-
fior diputado, 1)51‘que la base o el meca-
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nismo, m4s bien dicho, de esta ley, es la
garantia que atribuye el Banco a la exis-
teneia de un sueldo dénde poder recl-
rrir, vale decir, que con una cuota de-
terminada, salvo casos excepcionales que
oportunamente explicaré, es perfectamen-
te seguro su cobro por parte de la ins-
tilucion emisora.

Los demds bienes que pueda tener el
que hace uso del préstamo, podran ser
motivo de una hipoteca con respecto a
esos mismos bienes afectdndolos en ga-
rantfa de la operacién hipotecaria.

Sefior Ghigliani — No me refiero a los
bienes inmuebles, _ .

Sefior Buero — ;A los sueldos de otra
naturaleza?

Sefior Ghigliani — ;Claro!

Sefior Buero — No sefior; puesto que

- la garantia fundamental, que hace posi-
ble la sangién de esta ley, es la situacion
de estabilidad y de permanencia gue da
no solamente el sueldo, sino después de
los diez afiog dé servicios, por cuanto des-
pués de esos diez afios de servicios, si el
empleado se inutiliza, causa la jubilacién,
y si el empleado fallece, causa la pensién,
y en ambas situa.piones permite que el
Banco se cobre de los estipendios que
corresponde al jubilado, al pensionista en
su caso; en los demas casos, en los casos
de otros sueldos de otra naturaleza, no
bay tal garantia, puesto que pueden des-
aparecer en cualquier momento, y no dar-
le al Banco la seguridad que signiﬁéa el
sueldo del empleado piblico o del obre-
ro o empleado al servicio de imstitucio-
nes que explotan servicios publicos y que
estin sujetos también a los beneficios de
la jubilaciéon y al goce de la pension.

Sefior Ghigliani — Muy bien: queda
aclarado.

Senior Perotti— Pido la palabra,

Seiior Presidente — Tiene la Yalabra
e] sefior representante.

Sefior Perotti — Deseo, igualmente,
pedirle una breve aclaracién al sefior
miembro informante.

En el articulo l.0 se dice: “Los em-
pleados piblicos y los empleados obre-
ros de empresas particulares que explotan

servicios piblicos”. Como estas dos desig-
naciones aparecen como un tanto contra-
dictorias, yo necesitaria que me expligue
si en el primer caso, en el caso que se
refiere a los empleados piiblicos, estdan
ccmprendidos también los obreros de?
Estado, bajo esa denominacién comfn.

Sefior Buero — KEstan,

Senior Perotti — Perfectamente.

Y en el segundo caso, ‘“‘empleados obre-
ros”’. ..
Sefior Buero—Empleados ‘‘y” obreros.

Sefior Perotti — ;Ah! Es que estd omi-
tida la “y’”’. Hsa era la aclaraciéon que
deseaba que se hiciera y necesitaba, pues,
llamar la atencién sobre ella;

Sefior Tabarez — Pido la palabra.

Seilor Presidente -—— Tiene la palabra
el sefior diputado.

Seiior Tabarez — Hste proyecto de ley

solamente se limita al Departamento de
Montevideo, y a mi me parece, seﬁof Pre-
sidente, que cuando menos debian exten-
derse sus beneficios a las capitales de los
Departamentos. La Comisién informante
dice que en los Departamentos de campa-
fia la vivienda es mas barata. Es posible
que asi sea, pero también es mas mala,
y el dar facilidad para que se hagan
construcciones mas modernas y en condi-
ciones mas ventajosas para la habitacién,.
yo creo que seria fomentar también el
progreso en esa parte. Por consecuencia,
yo voy a hacer mocién para que se ex-~
tiendan los beneficios de esta ley a la ca-
beza de los Departamentos.

Sefior Mibelli — Pido la palabra.

Sefior Presidente -—— Tiene la palabra
el seiior diputado. .

Sedior Mibelli — Nosotros encontramos,.
sefior Presidente, que este proyecto con-
templa una faz, ¥ en su aspect0o mas res-
tringido del problema de la vivienda en
el pais: se limita pura y exclusivamente
a facilitar la adquisicién de la propiedad
de la casa de cada uno, para los emplea-
* dos y obreros de la- Administracion Pa-
blica, o que por ella trabajen.

En la oportunidad en que se discutie~
ron algunas enmiendas a la Carta Orgi-

nica del Banco Hipotecario, mi compaiie-

b ]
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ro de delsgacion propuso que se estable-
ciera gue les préstamos que hiciese el
Banco Hipotecario se llevarian hasta el
ochenta y cinco por ciento del valor legal
del inmueble, del terreno y de la pro-
piedad que se pretendiera edificar para

tedos los que desearan realizar esa opera-

eién en el pais.

Entendemos que no se deben estable-
cer eastas ni privilegios en problemas de
esta naturaleza, de caricter social, y que

" 10 hay ninguna razén para limitar a una
sola parte de la poblacién ese préstamo,
garantido con el dinero que tiene la obli-
gacion de entregar cada uno de los que
hacen la operaciéon. Debe, pues, a nuestro
juicio, generalizarse, en lugar de hacer
este proyecto, que s6lo va a atender a
los empleados piblicos, y que por distin-
tas razones tendri que limitarse a los
empleados que en el mismo informe se
refieren, a los de la clase media, porque,
como se verd mas adelante, por las reten-
ciones gue 8¢ hacen, no serd posible gque

“un obrero normal llegue a comstruir su
vivienda aunque afecte una cantidad ma-
yor del sueldo de la que en la actuali-
dad paga por el alquiler...

Seitor Martinez Trueba — Todo depen-
dera de lo que cueste la vivienda.

Sefior Garcia Morales — Es un poreen-
taje maximo.

Senior Martinez Trueba — ;Es claro!

Sefior Mibelli — Desde luego, si se
aeeptara la retencién del porcentaje mai-
ximo, no seria posible, porque se llevaria
easi la mitad del sueldo.

Sefior Gareia Morales—No, sefior, por-
que puede hacer la operacion con menos.

Sefior Mibelli — Pero atin en esas con-
diciones, no serd posible, tal como estd
la edificacién, que un obrero con un suel-
do normal de cincuenta pesos, por ejem-
plo, pueda hacer su bpropiedad, porque
el costo de la construccién insumirsd una
proporcién mucho mayor.

Nosotros entendemos, pues, que e}l Ban-
co Hipotecario debe hacer la operacion
mucho mas amplia. Debe establecer que
toda persona que desee hacer su vivienda
tiene derecho a percibir de esa institucion

-de ecrédito las cantidades que por este
proyecto de ley se conceden pura y ex-
clusivamente a los empleados con dere-
cho a jubilacién. No hay ninguna razén
que pueda justificar estas excepciones ni
estos privilegios, porque, en realidad, la
jubilacién es un derecho que adguieren
los empleados piblicos, que se acrece
mientras permanezean en la Administra-
cion. Si el retiro se produce después de
los diez afios, perciben una cantidad insig-
nificante que no les alcanza, ni con mu-
cho, para atender sus obligaciones; si se
produce mucho desfiués corren el riesgo
que todos corremos de tener que pasar
este gravamen a los deudos, los cuales,
entonces, no estaran en coundiciones de he-
cer frente a esas obligaciones, porque en-
fugar del cuarenta por ciento tendran que
pagar el ochenta por ciento de la pensi6én
que perciban, la que es evidentemente
una cantidad gue no podran entregar.

A nuestro juicio, repito, el problema de-
be generalizarse y la solucién debe ser
general también. Todas las personas que
vivan en el pais y que contraen esa obli- -
gacion — que para todas deberia refe-
rirse — de pagarle al Banco Hipotecario,
como interés y amortizacion de la propie-
dad adquirida, el importe del alquiler ex-
clusivamente, todos los habitantes del
pais deben tener el derecho de hacer una
operacion de esta naturaleza; y cuando
digo todas las personas del pais, quiero
decir las que viven en Montevideo y las
que vivan fuera de él, porque estamos
acostumbrados a encarar los problemasg

que se presehtan solamente para los ha-
bitantes de la Capital, lo que es patente--
mente injusto. En todas partes hay em-
pleados pdblicos y obreros de otra indole
que tendrian interés en tener su casa pro-
pia. ;Por qué, pues, limitar el problema
asi?

La Comisién informante dice en su dic-
tamen que ese aspecto de la cuestién se:-
rd contemplado en adelante por un pro-
yecto que se anuncia; pero es que nos--
otros no creemos que deba esperarse a
otra oportunidad, porqué la ocasién es s-
$01]050U 9nb US OJUIWOW 5183 U2 & :T).
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establecemos que el Banco Hipotecario de- |

be hacer estas operaciones en una for-
ma determinada; cuando llega la oportu-
nidad de ampliar los beneficios yue se
acuerdan por esta ley a todos los habi-
tantes del pais, sin excepcion, En este sen-
tido, pues, nosotros apoyamos la proposi-
«idn hecha por el sefior diputado Tabarez.

Por otra parte, nos parece que es igual-
mente injusto que se limite el derecho
de propiedad vinicamente a los empleados
v obreros de la Administracion Piiblica,
después de diez ailos de servicios.

Seior Buero — ;Mg permite?. .. Con
respecto & ese mismo asunto, yo tengo
un articulo segundo sustitutivo que va a
contemplar esa situacién de los gue no
tienen diez afios de servicios, cuyo ar-
ticulo ha sido aprobado por la Comision
en su sesidén de ayer, y era la enmienda
a que me referia cuando pedi que no se

natara en la sesion de ayer este asunto.

Seitor Mibelli — De manera que, en lo

- que se relaciona con este articulo, qﬁe
10SOtros entendemos que la Cimara debe
yotar es: generalizar el proyecto, hacien-
do que todos los habitantes del pais ten-
gan derecho a hacer la operacién con una
Institucion del Estado, como lo es la del
Banco Hipotecario, en las mismas_condi-
ciones que se ofrece a los empleados y
obreros de la Administracign Publica,

He terminado.

Sefior Buero — Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el seilor representante.

Sefior Buero—Dos cuestiones han plan-
teado los diputados preopinantes, sefiores

(abdrez v Mibelli,

El sefior diputado Tabarez aspira a
que los beneficios de esla ley alcance, no
solamente a los empleados y obreros del
Estado y de las empresas particulares y
otros servicios piblicos que residen en la
Capital, sino que también se extienda a
los que residen en las cabezas de los De-
partamentos de la Repiblica, y el sefior
diputado Mibelli, ademds de aceptar esta
enmienda, aspira a que el régimen de
proporeiéon entre el préstamo que otorga
el Banco y el valor,venal de la propiedad,
es decir, el ochenta y cinco por ciento,

%
sea adoptado como norma general para
todas las operaciones.

Empezaré, para contestar las dos oh-
servaciones, por esta ultima.

Yo entiecndo que estamos legislando es-
pecialmente para casos determinados,

Si el Banco Hipotecario se presta a
otorgar créditos en esta elevada propor-
cion con el valor venal del inmueble, es,
sefior Presidente, en consideracion a la
garantia excepcional que supone la reten-
cion de esa parte del sueldo que se pro-
pene por el proyecto del Banco Hipote-
cario, del treinta y cinco por ciento. Co-
mo lo digo en el informe, mas que a la
garaniia que proporciona la propiedad,
ha atribuido importancia el Banco a la
gran garantia que supone la relencion
de esos sueldos a los gmpleados en las
cendicione$ preceptuadas por la ley. ’

Yo entiendo, entonces, que seria peli-
groso el adoptar como regla general la
regla excepcional que se sienta en este
proyecto de ley; y digo que es peligroso
porque en los. casos normales los crédi-
tos que efectiia el Banco Hipotecario van
4 tener la garantia tnica y éxclusiva de
la propiedad hipotecada. Aqui hay dos
garantias: la propiedad hipotecada y la
retencion de los sueldos de un personal
que se sabe que es estable y que sola-
mente en el caso de destitucion por de-
lito no causaria ni jubilacién ni pension.
Pcr eso dije, con el consentimiento y la
aprobacion de la. Comision de Hacienda
en mi informe, que lo que ¢l Banco_atri-
buia como mas eficaz para la seguridad
de esta operacién estaba precisamente en
esa retencion de sueldos; y es por ello
que el Banco se ha avenido a elevar de
ochenta por ciento en que primitivamente
habfa establecido comc proporcién entre
el valor venal del inmueble y el monto
del préstamo, al ochenta y cinco por
giento. i

Seiior Mibelli — Pero es que el Banco
Hipotecario estd suficlentemente garanti-
do atn sin esa retencién, porque tiene el
treinta por ciento del valor total del in-
mueble; porque tiene el quince por ciento
por una parte y el quince por ciento por
la otra, y ademas la hipoteca del inmue-
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ble; de manera que aun en el supuesto
.de que el propietario no pagara, se queda
infegramente con la propiedad y las cuno-
tas ya percibidas.

Sex'u;;- Buero — Estd incurriendo en un
‘exjror.‘f‘Elv sefior diputado se refiere a los
»prést'a\.gxos de edificacion, que son el
ochenta y cinco por ciento sobre el valor
del ‘terreno y el ochenta y cinco por cien-
to sobre el valor de la propiedad. No for-
iman el treinta por ciento. Eso lo forman,
el gqnince por ciento entre el valor de una
€osg y la otra. ’

Seftor Mibelli — El quince por ciento
scbre el valor de lo edificado,

Sefior Buero — Si el Banco Hipoteca-
rio le entrega el ochenta y cinco por cien-
to sobre el valor del terreno ¥ el ochenta
¥y cinco por ciento sobre la edificacién,
siempre 1a diferencia es el ‘quince por

ciento.

Sefior Garcia Morales — Pero si el se-
fior Mibelli hace el calculo por pieza va
@ resultur el sesenta o el ochenta por
ciento.

Seiior Mibelli~—La realidad es esa: que
-1 Banco da préstamos quedandose con la
garantia del quince por ciento,

Sefior Buero — Del quince por ciento,
estamos de acuerdo.

Sefior Mibelli — Pero tiene esa garan-
tia y tifne la efectiva de la propiedad, y
a.dema‘,s,' mientras el propietaric no la pa-
gue, esa propiedad es del Banco, De ma-
nera .qx*:;esté, perfesiamente garantido.

Sefior] Buero — No, sefior representan-
te; la grppiedad no es de! Banco, salvo
el caso qrevisto en el inciso B) de un
.articulo,) ¢reo que es el 6.0, de la venia
de la prppiedad al Banco. En ese casy, si,
hasta. qgepse llegue a pagar el cincuenta
por ciento del valor de la propiedad no
hay derecho a pedir la escrituracién de
la misma;,pero en ios casos generales no
ocurre asi, puesto que si el propietario
de un bien lo adguiere de una tercera
persona gue no es €l Banco, lo adquiere
a su nombre personal y'lo hipoteca en
favor del Banco. Asi que el Banco tiene
que recurrir a la propiedad como garan-
tia en el caso de una ejecucion,

13—R.

Sefior Mibelli — Lo mismo que en este
caso, cuando se escritura a favor del pro-
pietario, siempre la propiedad se hipo-
teca. 1.0 dice el proyecto.

Sefior Buero — Queria hacer, adema4s, '

sefior Presidente, una referencia de ca-
racter general.

Yo creo que con motivo de esta ley es-
pecial no debemos hacer una ley que
modifique el estatuto organice del Banco
Hipotecario en sus disposiciones genera-

.les. Considero que, si bien la iniciativa

del legislaodr es amplia y es hasta cierto
punto ilimitada, no debe olvidanse que
cuando se trata de Bancos que operan a
fuerza de créditos, o, mas bien, con la
eficacia gue pueden otorgar los créditos
merced a la confianza que despierten en
el pilblico, el legisiador debe ser un po-
co medido. En ése sentido, yo declaro
francamente gque toda esta ley gue ha ve-
nido del Banco Hipotecario, ha sido con-
siderada en la Comisién de Hacienda y
se han introducido reformas en ella con
el consentimiento expreso de la institu-
cién iniciadora. Y voy a decir por qué.
Porgque en ultimo término, si nosotros
quereinos ser daemasiado avancistas o de-
masiado impradentes. ..

Senior Mibelli — No es avancismo abrir
un crédito en condiciones onerosas para
los inquilinos, como en este proyecto de
ley! .

Seilor Buero — No, sefior; estoy ha-
blando en términos generales 3 no en el
c€aso concreto, para explicar el criterio de
la Comisién.

Si nosotros sancionaramos una ley de-
masiado liberal corremos el rieggo de que
el Banco no la apligue, porque, en ulti-
mo término, el Banco es duefio de apli-
carla o no.

Sefior Mibelli — Debe estar de acuer-
do con la ley,

Seiior Buere — No, seiior; en primer
término, el Banco puede defenderse con
aforos mas o menos inferiores si es que
nosotros apuramos demasiado la cifra en-
tre el préstamo efectivo v el valor venal
de la propiedad.

E] Banco puede sentirse, hasta cierto

Towio 2835,
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punto, alarmado; puede el Banco sentirse
alarmado por la sancién de una ley que
altere el régimen general de los présta-
mos que rigen precisamente la Carta Or-
ganica, Y por eso es que en esa primera
parte yo creo que, interpretando el sentir
de la Comisién de Hacienda, mantengo el
rroyecto tal como ha sido establecido,
vale decir, reducida la excepcién de los
créditos que se otorguen a los empleados
'y obreros de servicios publicos.

Seiior ¥rugoni — Yo le preguntaria
qué riesgo corre el Banco en el caso de
un empleado que solicita crédito no pa-
gue, no cumpla con su obligacién...

Sefior Buero — ;Como decia?

Senor .Frugoni -— Qué riesgo correria
el Banco Hipotecario en el caso de que el
empleado que solicita el crédito no cum-
pliera la obligacién,

Seiior Buero — El riesgo que corre to-
da operacion hipotecaria, vale decir: que
habiendo una disminucién en el valor ve-
nal del inmueble, no cubra, por la reduc-
cion de ese inmueble, el valor del prés-
tamo otorgado, en caso de ejecucidn.

Sefior Frugoni — Pero ese riesgo, en-
tonces, esti garantido por la circunstan-
cia de que al hipotecar el terreno deja
siempre un margen bastante grande para
todas las oscilaciones del valor territo-
rial.

Seiior Garcia Morales — El quince por
ciento.

Seiior Buero -~ Que puede ser conside-
rablemente rabatido. . .

Sefior Frugoni — En cuanto al dinero
que adelanta para la edificacion, el Banco
estd también perfectamente garantido,
porgue ese dinero lo invierte el mismo
Banco. De modo que en el caso de que un
empleado piiblico deje de cumplir, la ga-
rantia es completa: se gueda con el te-
rreno, porque es hipotecario del mismo, y
ademas se queda con las cantidades en-
tregadas.

Sefior Buero — Eso serig exacto si el
valor de la propiedad fuera inmutable;
pero nosotros bien sabemos como el valor
de la propiedad es sumamente variable.

Seiior Frugoni — Tiende a subir.

Sefior Buero—En estos moment

de a bajar. _
Sefior Frugoni — No: tiende a fibir
Senior Buero — Y el aforo de W®a pro-

piedad, en un momento de alza,
mismo general, por mas justo y pjudente
que haya sido hecho, puede resu}ar in-
ferior al valor venal del inmueble{en un
momento de realizaciones dificileg Quie-
re decir, entonces, que el Banco Hpoteca-
rio, sin quebrantar la norma prudnte de
conducta que se ha trazado, n4 puede
aceptar que este régimen de exepcion,
que se justifica por las considgraciones
gue he hecho anteriormente, s exten-
dido para todas las operacioney en ge-
neral.

Yo le plantearia al sefior diputhdo Fru-
goni el casqg, por ejemplo, de lo{ campos
que se han aforado hace ocho, jnueve o
diez'meses, a los efectos de las pperacio-
nes hipotecarias. ;El margen gue e ha de-

c¢ian.a precios fantistices ahora{ban side
considerablemente abatidos. ’

lo mismo de los lotes de Mont.

Seiior Tabarez — S6lo deja
Hipotecario el quince por ciento

Seitor Buero—Y el arrendami‘nto bien.
se sabe que no es nada mas gqug up sin-
toma del valor de la misma prcihiedad, ¥
que si hoy o mafiana se real!zaf esa pro-
piedad, posiblemente entrarian !las con-
tribuciones del cuarenta o cuarenta y cin-
co por ciento de margen, que ‘i';con toda
previsién ha dejado-el Banco.

Sefior Frugoni — Pero el sefior diputa-
do olvida la funcién social quefel Barco-
debe desempeiiar. .. '

Sefior Buero — Y estd desempefiando,.
sefior diputado. *

Seitor Frugoni — y vale la pena
que para desempeifiarla corra un Ppequefio
riesgo, que, después de todo, osta garan-
tido con un quince por ciento.

Sefior Buero — Pero el sefior diputado-
sabe que es injusto no reconocer que el
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Banco Hipotecario realiza una fuerte mi-
sién social, al punto que el Banco Hipo-
tecario ha permitido a muchos pequefios
burgueses, — si admite este término, —-
hacerse propietarios de sus viviendas a
costa de un pequeio sacrificio.

Sefior Frugoni — La principal funcidn,
hasta ahora, del Banco Hipotecario, ha
sido facilitar el dinero para la espeeula-
ciéon de la tierra. .

Sefior Manini Rios — Y cuando gquere-
mos permitir que se facilite dinero cou
ese fin social, el sefior diputado propone
enmiendas que, por lo menos, son peli-
grosas. El sefior diputado Frugoni acaba
de decir que el Banco tiene principalmen-
te una misién social. Si: tiene en este ca-
50 una alta misién social y econémica que
cumplir, pero a condicién de resguardar
bien su capacidad financiera, porque 'si
el Banco quebranta su situacién financie-
ra, entonces- es imposible se realice
aquellag funciones,

Seftor Frugoni — Pero que no la res-
guarde tanto hasta el punto de hacer in-
Gtil esa misién.

Sefior Manini Rfos -— Pero si 1la ley
0o la hace frustrianea.

Sefior Frugoni — No significa ningidn
riesgo.

Sefior Manini Rios -— Por otra parte,
el sefior diputado no concibe una circuns-
tanela: que para que el Banco pueda lle-
nar la misién que le asigna es necesario
gue mantenga su crédito, que contemple
a sus clientes, los que le toman las cé-
dulas hipotecarias. . .

Sefior Garcia Morales — Mantener in-
tacto el prestigo de la cédula.

Sefior Manini Rios — ... y no habria
guien le tomara las cédulas hipotecarias
si no se sabe que estin garantidas por
un margen bastante satisfactorio.

Sefior Frugoni—El tenedor sabe que
estd garantido, y ademds, con la garantia
del Estado. ..

Sefior Manini Rios—La manera de ha-
cer frustrdneos los propositos de esta ley,
es precisamente con las exageraciopes de
los seifiores diputados, que no conducen
a nada.—(Apoyados).

Sefior Mibelli—Se quieré que el dere-
cho sea para todos, y ustedes quieren que
sea para una parte. Ahi esti la cosa.

Sefior Manini Rios—Si es una ley de
excepcion en favor de los empleados. ..

Seiior Garcia Morales — Nunca podria
ser para todos, porque los que no tienen
nada no podran acogerse a la ley.

Senor Buero—Cuando venga la ley ge-
neral de jubilaciones lo tendran también.

Seiior Frugoni—HEl Banco estd suficien-
temente garantido.

Sefnior Manini Rios——Ahf esti el error.

Seiior Lagarmilla—Confirmando lo que
dice el sefior miembro informante y con-
testando eso de que el Baneco esta sufi-
cientemente garantido, debo hacer cons-
tar lo que pasa en la realidad.

Durante la crisis gque sufrimos antes
de esta suba, a pesar de estar las hipote-
cas del Banco dadas sobre el aforo de un
50 olo del valor o de un 66 ojo, era ra-
ra la ejecucién que se seguia para el
cumplimiento de la hipoteea en gue pu-
diera venderse el bien; el Banco tenia
cominmente que quedarse con la’pren-
da, porque no habria quien pagara la
suma a que ascendia la deuda...

Sefior Mibelli—Porqgue facilité la es-
peculacion en tierras y grandes propie-
dades con préstamos hasta de 300.000 pe-
S0S. :

Sefior ‘Lagarmilla—Y, ;quién nos dice
gue no puede bajar también la propie-
dad? .

Sefior Frugoni—Porque eso ocurria du-
rante la guerra, Habia habido una gram
paralizacién. -

Sefior Buero—Después, el deterioro ge-
neral de la propiedad inmobiliaria, La
propiedad puede durar cien a.ﬁos,"y dua-
rante todo ese tiempo, durante ese tér-
mino, si bien el terremo puede valorizar-
se, la edificacién pierde valor, porque es
anticuada, porque se van produciendo
désperfectos que no son oportunamente
reparados, y por mil citcunstancias maés.

Pero me falta contestar, sefior Presi-
dente, la otra objecién qgue se me hizo
por el sefior diputado Tabéarez, aceptada
tzmbién por el sefior diputado Mibelli,
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para que el régimen de esta ley que se ci’nj—
cunscribe a empleados ¥y obreros que re-
siden en Montevideo sea extendido a los
obreros y empfeados que residen en la
cabeza de los Departamentos...

Seiior Rossi—En todos los nucleos de
poblacién, deberia ser. |

Seiior Buero—Permitame. Estoy refi-
riéndome a la iniciativa del sefior dipu-
tado Tabarez.

Bien, sefior Presidente: como se habrd
podido notar por los sefiores diputados
que hayan leido el informe, este asunto
fué considerado en el seno de la Comi-
siéon, y yo, particularmente, lo consideré
con el Presidenie de la institucién, se-
fior Serrato.

Desde luego, del punto de vista tzorico,
no hay ninguna razoun ef2ctivoments para
que esta medida excepcional se circuns-
criba a los empleados en razén del lugar
de su ubicacién; pero no es menos cierto
que la extension general a_ todos los nii-
cleos de poblacién. o a determinados nd-
cleos, por ejemplo, cabezas de Departa-
1nent0§, no puede acordarse sin un previo
y determinado estudio de las condiciones
de cada una de esas poblaciones, — por-
que se podra decir que el valor de la
propiedad en Montevideo es mayor y es
mas fluctunante, en tanto que en campa-
fia, 0 en las poblaciones del interior, si
bien la propiedad es de una menor enti-
dad, en cambio el valor es mas estable,
por lo niismo que es mas .leuto./Pero a
esto hay que responder que el valor no so-
lamente se considera por el valor intriv-
secn en si mismo de la propiedad, por lo
que se ha gastado en ladrillos y en el te-
rreno; hay que wver la' comerciabilidad de
ese bl'gn, su facilidad de circulaeién; y
en imuchos casos, en muchas poblacione_s,
una casa \que se desalquila en determina-
das condiciones puede no tener interesa-
dos, como ocurre con gran frecuencia, pa-
ra un nuevo arrendamiento.

Y bien. Todas estas nuevas considera-
ciones, fuera de determinadas exigencias
que mantiene el Banco Hipotecario para

todas las propiedades en el concepto de,

servicio cloacal' y aguas corrientes, de

que es necesario que estén dotadas todas
las casas que se ‘hipotequen en aguella
institueion. hacen_ pensar que -estg asun-
{.ta debe ser previa y detenidamente estu-
diado, al punto que el sefior ingeniero Se-
rrato tiene esbozado un proyecte en que
se coniempla esta situaecién; hay maéas: no
podemos establecer como norma general
los pueblos cabeza de Departamento, por-
que hay lot\:alidades que no son cabeza
de Departamente y en donde hay auna
gran poblaciéon obrera, gue es precisa-
mente la que hay gque socorrer. Esta el
caso, por ejemplo, de Santa Isabel, Paso
de losg Toros; sabemos que hay alli un
inerte nicleo de ferroviarios. Pando se
encuentra en la misma situacién. ..
' Sefior Rossi — Las Piedras, La Paz. ..
Sefior Buero -— En cambio, capi-
tales de Departamentos hay aigunas co-
mo ser Treinta y Tres, Melo y demas, quze
pueden tener un ntucleo reducido de em-
pleados ¥ no tener una gran poblacicn
obrera. Asi que, en realidad, para exten-

i
i
!
|

der. ..

senor Martinez Trueba — Me permite
una interrupcion?... Podria tomarse co-
mo base el ndmero de habitdntes de la
poblacion, como hace el Banco para otor-
gar los préstamos a las poblaciones del
interior de! pafs. )

seflor Buero — Por eso, sefior Presi-
dente, el Banco esta considerando el as-
pecto social de este problema con reda-
cion a la campaila, y no podemos consi-
derar que la iniciativa del Banco es re-
ducida, cuando por su propia voluntad ha
venido este proyecto a consideracién de
la Camara.

Es por estas consideraciones, y ratifi-
cando wmis afiirmaciones conienidas en 'el_
informe, gque yo pido a la Honorable Ca-
mara que por ahora se desentienda de ex-
tender estos. beneficios a los demas obre-
ros de la Republica, siendo bien enten-
dido que ese proyecto serd comnsiderado
dentro de muy breve tiempo.

Es lo que tenia que decir.

Seilor Sosa — Es lo que no s‘abemos.

Seiior Mier Veldzquez ~— Pido 'la pala-
bra.
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Seiior Presidente ~— Tiene la palabra
el sefior representante.

Sefior Mier Velazquez — Las conside-
raciones gue ha hecho el sefior miembro
informante .para contestar las aspiracio-
nes formuladas por el sefior diputado
Tdbarez parece qgue fueran muy valede-
ras, o lo son, mejor dicho, respecto de las
operaciones indicadas per los incisos A y
B, pero creo que no habria mayores in-
convenientes para gque el Banco otorgara
a e30s empleados y obrercs de campafia
esos préstamos de edificacién. Una cosa
es adquirir propiedades del Banco o ad-
quirir propiedades particulares y otra
es otorgar préstamos para edificar.

Sefior Buero — ;Me permite el sefior
diputado?... Veo, entonces, que no se
ha aleanzado el valor o la eficacia de un
argumento que yo hice al principio de mi
exposicion.

Sefior Mier Veldzquez — El mis for-
midable parece ser el de la desvaloriza-
cién de esas fincas.

Sefior Buero—El empleado que estd en
el interior puede, por razones de su mis-
mo empleo, cambiar de destino. Un fe-
rrocarrilero de Santa Isabel puede ser
trasladado inmediatamente a Pefiarol. ..

Sefior Tabarez—Ahi estd la injusticia

de la ley.
Seiior Buero—. .. y si no hay dentro

de ese niicleo de poblacién comerciabili-
dad de los bienes, no habra interesados
por adquirir la propiedad, y por lo tan-
tc, por mis que ésta tenga un valor re-
presentativo del 85 olo que se le entrega
al obrero, desde el punto de vista de su
redituabilidad, ese valor no existe.

Sefior Mier Veldzquez——Pero al otorgar
un préstamo para edificar, si bien la fin-
ca después se va a desvalorizar, en cam-
bioc el terreno se valoriza. Ademds, los
empleades y obreros de campafia...

Sefior Buero—Pero 1a valorizacién, se-
fior diputado, permitame que insista, estd
supeditada a todas esas consideraciones
que he hecho.

La valorizacién no es automética en
todos los casos. La valorizacién es como
consecuencia de una mayor demanda por

la localidad en donde estd ubicado ese em-
plea-db, o por la zona donde esti ubicada
la propiedad. .

Sefior Tabarez—Es una ley perfecta-
mente injusta; se hace para beneficiar Gni-
camente a Montevideo.

Senior Buero-—No es una ley injusta,
es ineompleta; ya dije en la tltima par-
te del’ informe que seri complementada.

Sefior Tabarez——Es justfsima; tan em-
pleados son: los de Durazno y Maldonado,
como los de Montevideo.

Sefior Buero—Es una ley parcial, va-
mos por partes,

Sefior Tabarez—Pero no se deben ha-
cer esas leyes parciales.

Sefior Ghigliani—Se debe hacer lo que
se pueda.

Sefior Buero—-Yo creo que es mejor
bhacer poco y bien que no hacer nada.

Sefior Mibellin~Se puede hacer una y
otra cosa.

Seiior Tabarez — Es precisamente por
oso que los Departamentos se estacionan

en su progreso: por esos privilegios pa-

ra la Capital.
Sefior Martinez Trucha—Después ven-

dra una ley especial para contemplar es-
tos casos.

Sefior Mier Velazouez — Mociono para
que las operaciones que se refieren al in-
ciso C se extiendan a los empleados y
obreros de campaifia.

Sefior Buero——Deseo dejar constancia,
sefior Presidente, de que si votaré negati-
vamente' la mociéon del sefior diputado
Mier Veldzguez no es en concepto de gue
yo rechace en principio la idea que in-
forma su iniciativa: todo lo contrario.
Entiendo que no sin cometer una grave
injusticia dejaria de extenderse este be-
neficic a los deméas empleados de la Re-
piblica, pero entiende, eso sf, que es ne-
cesario preocuparse de todos los aspectos
de este problema, y como sé que el Ban-

co Hipotecario,—lo sé por boca de su
propio Presidente,—se esti ocupando de

ese asunto y sera enviado un proyecto a
consideracion de la Caimara, en ese en-
tendido es que voy a votar negativamente
la mocién del sefior diputado Mier Veldz-

quez.
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Sefior Rossit—Pido la palabra.
Seiior Presidente—Tiene la palabra el
gefior representante,

Sefior Rossi~—Yo0 he pedido la palabra,
sefior Presidente, para apoyar en parte

la mocién que ha hecho el sefior diputado
Tabirez.

Dias pasados hablié particularmente con
el sefior miembro informante en idéntico
sentido, y me conformé con las declara-
ciones que me hizo de que en breve ven-
dria una ley para contemplar la situa-
cion de los empleados y obreros de cam-
"pafia. En vista de esa conformidad mia,
podria su[ionerse que ahora no estoy en
condiciones para apoyar la mbcién del
sefior diputado Tabarez; pero las expli-
caciones que le he oido al seiior micm-
bro informante sobre este punto, me ha-
cen afirmar en la creencia de que la am-
pliacién propuesta por el sefior diputado
Tabarez es justa y no traerd los males
que prevé el doctor Buero; y digo que
no los traeri, porgue, como €l mismo ha’
dicho muy biem, el Banco harj las tasa-
ciones de acuerdo con todas esas circuns-
tancias a que se ha referido., Quiero de-
cir, entonces, que las dificultades que ha-
bria para que el bien fuera realizado, en
el caso de que el crédito no fuera can-
celado debidamente, se amenguan mucho,
casi desaparecen, si se piensa en la de-
fensa gque para preverlas tiene el Banco
mediante el aforo. )

Seiior Toscano — Estd demostrando el
gefior diputado que ro procede esa modi-
ficacién, porque va a obligar al Banco a
hacer una tasacién gue no es la que co-
rresponde. - ‘ '

Seiior Rossi — Demuestro que no hay
temores sobre el futuro de la institucion,
desde que a ésta corresponde fijar la base
de los créditos, es decir, el valor del
bien que servird de garantia.

Senor Tabarez - Tiene una doble ga-
rantfa: la garantia del sueldo y la ga-
rantia del bien.

Sefior Rossi — Pero aceptado que Ia
Camara comsiderara conveniente espérar
el proyecto de ley que ha anunciado el
sefior miembro informante,—y no acep-
tara, por ahora, la modificaciéon del sefior

¢ diputado Tabédrez, — hay otra, que voy
a ' proponer., ante la cual espero 1la
conformidad de la Comisién de Hacienda,
¥y es que se haga, desde ya, una excep-
cién con localidades muy préximas a la
Capital, ¥y que actualmente son asiento
de un gran nimero de empleados y obre-
ros amparados por este proyecto.

Sefior Tabirez — Es peor la enmienda
que el soneto.

Senor Reossi — Nadie desconoce que
la mayor pérte de los empleados de las
empresas tranviarias, ferrocarrileras y
una crecida cantidad de empleados pi-
blicos viven en las cercanas localidades de
La Paz, Las Piedras y Pando, — y podria
asegurarse que constituyen la mitad o los
dos tercios de esas poblaciones.

Seitor Tabarez — Los de Salto y los’
de Rivera, no son empleados!

Sefior Rossi — Quiere decir, entonces,
que en virtud de esta facilidad que ten-
drian para edificar en el Departamento
de Montevideo, tendrian conveniencia en
buscar su vivienda en el Departamento
de Montevideo,—cosa gue haran en de-
trimento del fomento de las localidades
a gque perienecen.

Sefior Tabdrez — Atraer toda la po-
blacién a Montevideo, por la inferioridad
de condiciones de los demds Departamen-
tos. .

Sefior Rossi — Yo creo que si se pesa
bien esto y sabedores, sobre todo, de que
las localidades a que me refiero tienen
ya una valorizacién fija en cuanto a los
terrenos y casas, no hay ningiin peligro
en que se haga, desde ya, la ampliacién
a esas localidades. .

Seiior Tabirez — Para Canelones!

Sefior Rossi — Sobre todo porque, re-
pito, los empleados y obreros a quienes
cantidad, y de la migma manera que
permite esta ley esa excepcion con res-
pecto a Colén y a otras localidedes del
Departamento de Montevideo, que estian
en las mismas condiciones que las otras
a que me he referido, creo que bien pusz-
de hacerse la excepcién que yo solicito.

Seiior Buero — Todos los argumentos
que han hecho los sefiores diputados Ros-
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-gi, Tabarez y Mier Veldzquez, se refieren
‘a una oposicién en principio, de parte de
la Comisién de Hacienda. a las reformas
por ellos proyveectadas, cuando tal oposi-
¢ion no existe,

sefior Rossi — Ya 1o he hecho pesar.

Sefior Buero -— Nosotros no prestamos
nuestra conformidad a las reformas pro-
puestas por tan distinguidos colegas, por
razones de circunstancia y de oportuni-
dad, ¥y como yo estoy comprometido, por
mi palabra y por las manifestaciones que
he puesto en labios del sefior Serrato,
afirmando. ..

Seitor Rossi
asi,

— Ya lo he reconocido
Senor Buero — que ese proyecto
vendrd a la Camara, no sé por qué va-
mos a resolver el asunto ahora. sin ma-
yor estudio, pudiéndolo hacer con mayor
detencion dentro de poco tiempo.

‘Senior Tabdrez — Eé un asunto com-
pletamente claro, sefior diputado.

Sefior Rossi —— Quizd sea aceptable ese
criterio en general, ya lo he dicho yo;
pero, ¢{por qué no me contesta el seiior
diputado con respecto a las excepciones
que yo pido y que este articulo reconoce
para Colén, Peflarol y.Sayago?

Sefior Buero - Porque entrando al
régimen de las excepciones, no acaba-
riamos nunca.

Sefior Rossi — Pero hay una razén
fundamental, fundamentalisima, para
amparar a esa gran cantidad de emplea-
dos que viven en La Paz, Las Piedras y
Pando, y que sbn, 1o repito, la mitad de
la poblacion de esas localidades.

Sefier Tabarez — Debe establecerse
una regla general, no de excepcion,

Sefior Manini Rios ~ Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
<] gsefior diputado.

Seilior Manini Rios — Sefior Presiden-
te: esta ley tiene 17 articulos y estamos
enfrascados en la discusion del 1l.o. Al
Paso en que vamos, se van a necegitar 17
sesiones para terminar con este asunto...

Sefior Mibelli — No es exacto: el pri-
mer articulo es el fundamental.

Seiior Tabdrez -— El primer articulo ez

el principal, los demds no daran discu-

[ gion.

por eso yo
voy a ser muy breve, para apoyar la ar-
gumentacion del sefior diputado Buero.

Voy a significar simplemente, que, de
acuerdo con la Carta Organica vigente
del Banco Hipotecario para las operacio-
nes normales y actuales de esta institu-
cion de crédito territorial, hay un régi-
men distinto para la propiedad de la Ca-
pital y un régimen distinto para la pro-
piedad urbana y suburbana de la campa-
fia, ¢Por qué? Porque la propiedad ur-
bana y suburbaia de la campafia es de
una naturaleza distinta, — a la que ya
aludié el sefior diputado Buero, — que
ia propiedad de la Capital.

sSeiior Manini Rios —

Si queremos, pues, hacer también ley
de excepcién para la campaha, no pode-
mos aplicar las mismas disposiciones de
este provecto de ley.

El doctor Buero ha manifestado, y es
cierto, que el Banco Hipotecario estd pro-
yectando la misma reforma para la cam-
paiia, y si ahora la Camara va a aplicar
las mismas disposiciones para un régimen
distinto, como es la propiedad de la cam-
pafia, va a destruir por completo la eco-
nomia de la Carta Orgénica de la institu-
cién. Es claro gue habri que ir,—porque
es una razén de necesidad y de eguidad
social, — a acordar los mismos bene-
ficios a las personas que se encuentran en
iguales condiciones en et interior de la
Repiblica; pero es claroc que hay que ir
previo estudio de la situacién peculiar de
la propiedad en campafia que es un tan-
to distinta a la propiedad de la Gapital.

Espérese, pues, a la presentacién de
ese proyecto. ..

Sefior Tabirez — Nos estan dando Ia
razén el sefior miembro informante, y el
doctor Manini Rios.

éeﬁox- Martinez Trueba — Es mejor la
situacién de las propiedades de campafia
que las de Montevideo.

Sefior Manini Rios — ;Por qué?

Sefior Martinez Trueba — Porgue flue-
tda menos el valor de la propiedad.
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Sefior Tabarez — El valor de la pro-
piedad es mas estable, es mas seguro.

Sefior Martinez Trueba — En campa-
fia no hay, por lo general, especulacién en
materia de edificios como la hay en Mon-
tevideo, si bien es cierto gue el valor de
la .propiedad en campaiia crece mucho
mas lentamente, también es cierto que
por eso mismo estd mdas al abrigo de una
desvalorizacion imprevista.

De manera que el Banco estaria siem-
pre garantido.

Sefior Manini Rios — Pero, en cambio,
comoe 1o ha hecho notar el sefior diputado
Buero, hay menos circulacién de bienes,
.y esa menor cireulacién del bien territo-

rial es tenida en cuenta por el Banco Hi-
potecario para fijar condiciones un tanto
distintas de los préstamos ordinarios.

Ertienda bien el sefior diputado Mar-
tinez Trueba., Los préstamos ordinarios
se hacen sobre fincas situadas en la Capi-
tal en condiciones distintas respecto a las

~fincas ubicadas en campafia...

Esa distineién, es claro gue va a ser
tenida en cuenta en este régimen de ex-
cepcion en favor del obrero y empleado, y
es por eso que no conviene gue nosotros
legislemos por e! mismo instituto legal
para ambos casos, que son un tanto dis-
tintos.

No se pretende decir que el caso de los
empleados de campafia no merece la
atencién del legislador; sino que se anun-
cia la préxima consideracién del proyec-
to de ley, que los comprenda. No veo,
pues, que se deba insistir en este asunto
Yy complicar mas la legislacién beneficiosa
en que esta empefiada la Camara en es-
te momento.

Era lo que gqueria decir.

Senor Rossi — Si bien el sefior diputa-
do Manini no es el miembro informante,
yo quisiera conocer su opinién en cuan-
to a la segunda parte que yc agregué: el
caso de excepcién para tres localidades
que perderian su poblaeién por no te-
ner. .. '

Seftor Buero — No exzagere! Exagerar
el argumento demuestra lo infundado
que es.

Seiior Manini Rios — Le ha contesta-
do el sefior miembro informante.

Sefior Rossi — Ya sé; pero yo quisiera
conocer su opinién. Sobre todo, porque
tengo curiosidad de saber con qué argu-
mento podrin oponerse a lo que yo pro-
pongo. — (Murmaullos).

Sefior Bonnet — Pido la palabra.

Seiior Presidente — Tiene la palabra
el sefior represemtante.

Sefior Bonnet — Voy a proponer, sefior
Presidente, una ampliacion a este articuln,.
en el sentido de que las ventajas que esta
ley concede a los empleados y obreros d=
servicios piublicos, se hagan también ex-
tensivas a los jubilados.

Sefior Buero - Ya esta, sefior dipu-
tado.

Sefior Bonnet — En el articulo 1.0 no
estd. Hay un articulo 14 que parece gue
las hace extensivas a los jubilados: pero
esa es la pregunta que le iba a hacer al
sefior miembro informante.

Sefior Buero — Precisamente, contes-
tando a una pregunta privada del sefior
diputado Dufour, le hacia referencia al ar-
ticulo 14 que dice: ‘“Los empleados y
obreros que tédngan el caracter de jubila-
dos, podran acogerse a los beneficios que
acuerda esta ley, aplicandose a las opera-
ciones que con ellos se realicen todas las
disposiciones contenidas en la misma’.

Sefior Bonnet — De manera que acla-
rado que comprende a los jubilados, no
tengo por qué insistir.

Sefior Ghigliani — Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior representante,

Sefior Ghigliani — Dice el~articulo 1.0
que esta ley se refiere a los empleados y
obreros de empresas particulares que ex-
ploten servicios piblicos.

Yo pregunto, por qué se limita a los
que explotan servicios pitblicos.

Sefior Buero—Por una razén muy sen-
cilla: porque los gue explotan servicios
piiblicos son los que tienen el beneficio de
la jubilacion.

Seifior Ghigliani — Muy bien. Si se su-
primieran las palabras ‘‘que exploten ser-
vicios. pliblicos”’, quedaria asi: “‘y los em-
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pleados y obreros de empresas particula-
res comprendidos en los beneficios de las
leyes sobre jubilaciones”. De manera que
comprenderia la ley a los futuros em-
pleados y obreros de empresas particula-
res que estuvieran comprendidos en fu-
turas leyes de jubilaciones.

Sefior Manini Rios — Estd bien: es el
régimen legal de jubilaciones.
Seftior Buero — La Comisién no tiene

inconvéniente ninguno en aceptar la su-
presion de esa parte, puesto que aclara
todavia mas el pensamiento del legis-
lador. )

Seiftor Presidente — 3i no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

ISi se da el punto por suficientemente
discutido.

Los sefiores por 1g afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Sefior Buero — Hago notar que hay
en el impreso del proyecto de la Comi-
sién un error de copia; se ha omitido la
conjuncién “y’’,

Debe decir: ‘“Los empleados piblicos y
los empleados y obreros de empresas par-
ticulares”.

Sefior Presidente — Va a leerse el ar-
ticulo en la forma que gueda con lasg en-
miendas propuestas.

(Se lee):

“Articulo 1.0 Los empleados piblicos y
los empleados y obreros de empresas par-
ticulares comprendidos en los beneficios
de las leyes sobre jubilaciones, que tengan
mas de diez afios de servicios, que estén
en .situacién legal de jubilarse, y de per-
cibir la asignacién correspondiente, si se
encontrakan en algunos de los casos pre-
vistos para ello, podran realizar con el
Banco Hipotecario, ademds de las opera-
ciones ordinarias de éste, y en las condi-

ciones especiales determinadas por esta
ley, las que siguen:

A) Adquisicién de fincas de propiedad

del Banco;
B) Adqguisiciéon de fincas pertenecientes
a particulares; y .

C) Préstamos de edificacibn,

Las operaciones de los incisos B y C, se
refieren - exclusivamente a inmuebles si-
tuados en el Departamento de Montevi-
deo, con las restricciones sobre ubicacidn
de propiedades urbanas susceptibles de
hipotecarse a favor del Banco, contenidas
en la ley orgdnica.

Esas operaciones también podran ha-
cerse sobre inmuebles situados en ntdcleos
de poblacién del mismo Departamento de
Montevideo, aun cuando no se hallen proé-
ximos al radio urbano de la Capital ni
comprendidos dentro de los de las villas
y pueblos del Departamento.

Entre los empleados ptilblicos a que
se refiere este articulo estdn incluidos los
de las instituciones y establecimientos au-
tonomos del Estado.”

(Bl seiior representante Mibelli propo-
ne el siguiente articulo sustitutivo):

" “Articulo 1.0 Los empleados y obreros
piblicos y particulares, podridn realizar,
con el Banco Hipotecario, ademas de las
operaciones ordinarias de éste y en las
condiciones especiales determinadas por

.esta ley, las gque siguen:

A) Adgquisicion - de fincas de propiedad
del Banco;

B) Adquisicion de fincas pertenecientes a
particulares; y

C) Préstamos de edificacién.”

(E] sefior representante Tabdirez pro-
pone la siguiente enmienda):

Agregar en el peniltimo apartado: “y
en las capitales de los demdas Departa-
mentos’’.

Bl sefior representante Rossi propone
agregar en el mismo apartado: “y en las
localidades de La Paz, Las Piedras y .
Pando’’.

(K1 sefior representante Mier Veldzquez
propone el siguiente inciso aditivo):

‘“Los empleados y obreros radicados en
los Departamentos de campafia podrin
realizar las operaciones a que se refiere
el inciso C.”

Se va a votar en primer término el ar-
ticulo tal como lo propone la Comision
informante.

Si se aprueba.

Los seflores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Léase el articulo 2.0...

Sefior Buero — Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene. la palabra
el sefior representante.

Sefior Buero — Antes de pasar al ar-
ticulo 2.0, yo desearfa proponex, a nombre
de la Comision, un nuevo articulo que fi-
guraria con el nfimero dos, debiéndose al-
terar entonces la numeraciéon de los sub-
siguientes.

El articulo que paso a Secretaria para

~
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que se dé lectura, prevé el caso de los

obreros y empleados que no teniendo diez

afios de servicios deseen acogerse a los
beneficios de esta ley. Se establece por
ese articulo que siempre que un empleado
u obrero que esté en las condiciones ge-

nerales de la ley, es decir, que tenga més-

de diez aflos de servicios, preste la ga-
rantia al empleado que no estid en esas
condiciones, el Banco le otorgari el prés-
tamo a este segundo empleado, cesando

una vez que este segundo empleado lle-

gue a los diez afios de servicios.

Pido que se dé lectura al articulo tal
como ha sido redactado.

Sefior Presidente — Léase.

(Se lee):

“Articulo 2.0, aditivo: Los empleados
¥y obreros a gue se refiere el articulo 1.0,
pero que no tengan los diez afios de ser-
vicios, podrén también operar con el Ban-
co, en las condiciones especiales estableci-
das en esta ley para los gue tengan di-
chos diez afios o mas, siempre que, hasta
tanto tengan ese limite minimo de servi-
¢ios, otorguen la garantia de otiro em-
pleado u obrero que reuna aquella con-
dicién, y gue no haya operado, a su vez,
con esta institucién, en las condiciones es-
peciales de esta ley.

Regira, tanto para el que opere como
para el garante, 1o dispuesto en el articu-
lo 5.0, respecto a la retencién mensual
a que esa disposicién se refiere. Una vez
hecha la retencién que corresponda al
primero, se dejara sin efecto la correspon-
diente al garante.”

En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va
a votar.

Si se aprueba el articulo leido.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
~—(Afirmativa).

Léase el articulo 2.0, que pasa a ser 3.0.

(Se les).

En discusidn.

Sefior Perotti—Desearia preguntar al
seilor miembro informante si las perso-
nas que obtuvieran fincas en esas condi-
ciones podrian subarrendarlas parcial-
mente.

Seiior Buero—si, sefior diputado: un
empleado que adquiera una finca, o0 que
construya una finca en esas condiciones,
siempre gue habite la misma, podra sub-
arrendar parte de la finca a personas ex-

‘trafias.

Sefior Perotti— Pero me parece, enton-
ces, que seria del caso establecerlo en la
ley, para que no haya lugar a dudas des-
pués respecto al alcance de la disposicion.

Sefior Buero—H1 Banco Hipotecario asi
lo ha entendido y lo sigue entendiendo.
Yy creo que estaria de m4as un articulo que
dijera lo que acabo de expresar a nom-
bre de la Comisidn.

Sefior Perotti-—Me doy por satisfecho
con la explicacién que acaba de dar el
seflor miembro informante.

Sefior Martinez Trueba—No hay nece-
gidad, desde el momento que no se im-
pone mas condiciéon gue la de gque habite
la finca.

Seiior Perotti—Pero podria dar lugar
a dudas, producido el caso, y entonces
conviene aclararlo. '

Sefior Presidente—Habria que corregir
donde dice ‘articulo anterior’’, y poner
“articulo 1.0”.

Seiior Buero—La jndicacion de la Me-
sa es totalmente pertinente, y por eso pi-
do que se modiﬁ&ue el articulo. La refe-
rencia debe. ser al articulo l.0, y dice
al articulo anterior.

Sefior Presidente—Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

Si se aprueba el articulo lefdo con esa
modificacién. .

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Lbase el articulo 4.0.

(Se lee).

En discusién.

Seiior Buero—Pido la palabra.

Sefior Presidente—Tiene la palabra el

‘seiior representante,

Sefior Buero—Deseo hacer también una
aclaracisn a la terminologia de este ar-
ticulo, porque la Comisién vari6 sensi-
blemente su forma.

En el proyecto del Banco Hipotecario
se establece qué la venta de fincas y pro-
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piedades del Banco se realizar4 a un pla-
zo miximo de treinta afios, sin entrega
alguna a! contado. En Comisién se ob-
jeté que si alguno de los que quieren
hacer esta operaciéon desean entregar una
parte de dinero al contado, la ley no se lo
podria impedir, y como la terminologia
se entendia que no era’ muy c_lard, se
adopté esta férmula: “sin obligacién de
entrega alguna al contado’, vale decir,
que el Banco no podri exigir, pero si
el interesado lo desea lo podri hacer.

Era esta la explicacién que queria dar
a este respecto.

Sefior Presidente—Se va a votar.

Si se aprueba el articulo leido.

Los sefiores por la afirmativa, .en pie.
—{(Afirmativa),

Léase el articulo 5.0.

(Se lee).

En discusidn.

Sefior Buero—Como en antesalas el se-
fior diputado Martinez Trueba me some-
tiera una cuestién con respecto a este
articulo, deseo aclararlo también agui en
Camara. Si el interesado en la compra
del bien lo ha adquirido y ha pagado
hasta el 50 o:0 de su valor, no esti obli-
gado a ceilirse, por 1o que resta del im-
porte de su deuda, a las prescripciones
de esta ley especial.

Recuerdo a la Honorable Camara que
en el articulé 1.0 se ha establecido que
estos beneficios se acuerdan a les em-
pleados, perc que sin perjuicio de las dis-
pecsiciones de esta ley, podrin ademés
hacer las operaciones corrientes con el
Banco; y como cuando la operacién se
ha reducido al 50 oo, ya puede entrar
en el régiméxi normal de la Carta Orga-
nica, si el empleado desea seguir con ese
régimen, puede apartarse del sistema
adoptado por esta ley.

Era lo que tenia que decir.

Seiior Presidente—Si no se observa, se
va a votar.

Si se aprueba el articulo lefdo.

Los sefiores por la afirmativa, en pie,
—(Afirmativa),

Léase el articulo 6.0,

(Se lee).

En discusion.

Sefior Buero—Con respecto a la pro-
porcién de la retencién del sueldo men-
sual para servir el monto del préstamo,
debo declarar que por un error de apre-
ciacion en el seno de la Comisién, ha apa-
recido la Comisién de Hacienda como
prestando su conformidad a este porcen-
taje de cuarenta por ciento.

Se recordari que el proyscto del P. E.,
es decir, del Banco Hipotecario, se refe-
rfa a la proporcién del 35 olo del. monto
de sus sueldos. -

Con motivo de la discusién de este pun-
to hubo una confusién dentro de la Co-
mision de Hacienda, y yo di por aceptada
esta reforma, cuando en realidad los
miembros de la Comisién de Hacienda no
habian prestado esa conformidad; y si se
imprimié el repartido en la forma gue
aparece, fué en consideraciéon a la cir-
cunstaneia de que cuando fué notado el
error, ya era tarde para hacer la respec-
tiva salveddd. Con todo, yo deseo declarar
gque la Comisién no me acompafia en esta
elevacién del porcentaje de la retencién
de los sueldos; pero que yo mantengo la
.cforma a mi solo nombre personal, y
voy a explicar, entonces, sucintamente,
Yy con esta aclaraciéon previa: que la Ce-
misién de Hacienda no presta su confor-
midad al aumento al 40 o|o, las razones
que he tenido para patrocinar con todo
entusiasmo la reforma impugnada.

Decfa, sefior Presidente, que voy a ex-
plicar las razones de por qué yo manten-
g0 el criterio que sostuve en el seno de
la Comisién, con acuerdo también del
Banco Hipotecario.

Yo entiendo, sefior Presidente, que por .
mas que en la vida corriente de log em-
pleados no es la proporcién del 40 ojo
de sus sueldos la gue se destina al pago
de la vivienda, no es menos cierto que
aqui no se trata solamente del pago de
vivienda, en el sentido de alquiler. Aqguf
hay un alquiler y una caja de ahorros,
puesto que todo lo que se amortiza son
cantidades que se ahorran, son cantida-
des que se incorporan al haber del fun-
cionario, del obrero o del empleado.
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Sefior Garcia Morales — Un séptimo
de la cuota.

Seiior Buero — Si, seiior diputado:

acepto que esa sea la proporcion.

Pero no es menos cierto, sefior Presi-
dente, que la proporcién del 40 olo, que
es la maxima y que no es la obligatoria,
puesto que podra tener toda la escala in-
ferior hasta llegar a ese limite maximo,
no siempre serd el 40 o|o de las entradas
que va a tener el obrero o el empleado.
En primer término, porque el 40 o|o serd
en ¢! momento en que se construya la ca-
sa; pero hay que suponer que los emplea-
dos ascienden, que los obreros mejoran
de sala.rios y, entonces, -todas esas me-
joras haran disminuir la proporciéon del
.40 olo, y lo que hoy es el 40 olo, serd ma-
hana el 38, dentro de un aiio el 35, y pue-
de que dentro de poco tiempo sea el 25 o
el 20 olo. :

Sefior Garcia Morales — Siempre se
llegara hasta el maximo.

Sefior Mibelli — Siempre que la ecares-
tia de la vida no aumente.

Sefior Buero — Tengo otras conside-
raciones, ademéas, para pensar como 16 es-
toy exponiendo en este momento. Como
se sabe, hay una limitacion automatica
de los préstamos...

Sefior Garcia Morales — No hay limi-
tacion automéitica. Si el sefior diputado
observara el funecionamiento de la Caja
Nacional de Ahorros y Descuentos, y con-
versara -con el Gerente de la institucion,
le diria que el 95 olo de los empleados
piblicos agotan todo su crédito. Es casi
corriente que un empleado, al dia siguien-
te de ser nombrado, venda tres sueldos
por adelantado y haga una operacion por
tres mas.

Sefiorr Buero — No le niego eso.

Seiior Garcia Morales — De manera
que apenas el sueldo aumenta, va se ini-

ciaran nuevas operaciones para ir a la
Caja...
Sefior Buero — No le niego eso; pero

el sefior diputado me argumenta con los
empleados imprevisores...

Sefior Garcia Morales — Que son la
enorme mayoria, desgraciadamente.

Sefior Buero - que son los que
concurren a la Caja Nacional de Ahorros
¥ Descuentos; en tanto que los que van
a acogerse a los beneficios de esta ley son
los empleados mas previsores. ..

Sefior Garcia Morales — Entonces no
se va a acoger nadie.

Sefior Buero — . ..
sacrifican determinados
terminados gastos que pueden considerar-
ge superfiuos, en consideracién a la cons-
truccion de sus propias viviendas.

Sefior Garcia Morales — Tengo alguna
prictica en la Administracién, y le pue-
do afirmar que no pasa del 2 oo del to-
tal de empleados los gque no hacen ope-
raciones con la Caja de Ahorros y Des-
cuentos.

Sefior Buero --— Eso demostrard que
los sueldos son insuficientes.

Sefior Garcia Morales — De manera
que si en ese 2 o0 se va a reclutar la
clientela para las casas econdmicas, dé
por fracasado el proyecto.

Sefior Buero — Pero le pido al sefior
diputado Garcia Morales que no me in-
terrumpa, porque conoce mis argumentos,
que los he hecho en el seno de la Comi-
sion, y he tenido la desgracia de no po-
derlo convencer.

Como se sabe, el mecanismo de esta ley
hace que automaticamente se limite el
monto de los préstamos que puedan ad-
quirir los empleados para construir sus
viviendas o adquirirlas, porque estando
limitado el servicio, que es de 40 o|o com
relacién a su sueldo, estid limitada por
ende la suma a que puede responder ese
servicio.

Si nosotros, entonces, disminuimos del
40 al 35 olo la proporciéon de la retem-
cion, directamente disminuimos la canti-
dad que pueda obtener en préstamo del
Banco Hipotecario.

Y bien: creo que esto puede ser un per-
juiclo para el empleado, porque el obre-
ro o funcionario, y esto contempla enton-
ces la interrupcion del sefior diputado Pe-
rotti, puede _con ese ‘‘sur plus”, que sig-
nifica la elevacién del porcentaje (del 35
al 40 olo), comstruir una vivienda mas

porque son los que
placeres o de-
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amplia, dar albergue entonces a miem-

bros de su familia, que también trabajan,
¥y que entonces cooperarin o contribui-

ran a la amortizacién de la deuda por el
hogar comuin. Puede subarrendar una
pieza.

Senor Garcia Morales — No puede sub-
arrendar por el articulo 2.o0.

Sefior Buero — Si, sefior; puede sub-
arrendar una pieza; asi lo ha estabiecido
el Banco Hipotecario, y asi lo he dicho
en el seno de la Comision. Me parece,
entonces, que perjudicariamos al emplea-
do si le limitdramos el monto de su prés-
tamo, impidiéndole hacer una vivienda
en mas amplias 0 cémodas condiciones.

Es por estas Dbreves consideraciones
que yo mantengo mi actitud personal de
elevar del 35 al 40 ojo el monto de Te-
tencién con relacién al sueldo para el
servicio de la hipoteca, declarando ex-
presamente que esta iniciativa, propia-
mente, no me pertenece, sino que ha sur-
gido dentro del Directorio del Banco Hi-
potecario, y patrocinada por su Presi-
dente, quien me encomendo la gestionara
ante la Comisién de Hacienda.

Yo quiero exponer con toda lealtad las
objeciones contrarias.

El seiior diputado Garcia Morales, y
ereo yue su opinién ha sido compartida
por toda la Conision, entiende que no
hay gue facilitar mucho el que los em-
pleados se comprometan hasta tan grave
proporcion. . .

Sefior Gavcia Morales — Le conviene
una cierta tutela.

Sefor Buero — ... porque inmedia-
tamente van a surgir lag iniciativas den-
tro del Parlamento para mejorar los suel-
dos de esos empleados, bajo la presion
del pedido insistente de los funcionarios
que se nos presentarin diciendo: ‘“Pero,
sefior! Yo tengo cien pesos de sueldo:
destino cuarenta a habitacién...”

Sefior Garcia Nforales — No debe des-
tinar cuarenta, si no los destina hoy.

Sefior Buero — “... ;Qué me queda
para comer y vestir?” Y con ese argu-
mento angustioso van a venir a hacer
presion en el Parlamento, para obtener

mejoras en sus sueldos. Y bien, seilor
Presidente: yo creo que si esa presién
se efectta, no va a ser como consecuen-
cia de las prescripciones mds o menos
liberales de esta ley. En realidad, si esa
presion se efectda, es porque las circuns-
tancias asi lo imponen.

Otro argumento que se ha hecho ean
el seno de la Comisién es que cominmen-
te no se destina para vivienda el 35 olo,
y si el 35 olo no se destina para vivien-
da, con menos razbén se podria destinar
el 40. Pero a esto respondo yo con los
argumentos que acabo de hacer, que se
refieren a que el monto del 35 al 40 ofo
es el monto-al Yniciarse ia operacién, pe-
ro esa proporcion -inmediatamente se
abate con el transcurso de los anos, por-
que, fatalmente, el empleado va a ascen-

der.
Sefior Mibelli — Con el curso de los

afios van a aumentar los gastos, porque
va a tener que atender su propiedad...

Sefior Garcia Morales — A medida gue
aumente el sueldo del empleado...—
(Interrupciones). ’

Sefior Buero — Hay otra argumenta-
cién gque me resta por hacer.

En realidad, lo que se establece aqui
es el 35 ¥y el 40 olo de sueldo, pero no
guiere decir que sea de las entradas. Un
obrero ¥y un empleado pueden tener re-
cursos de otro orden, que no sean de su
empleo,

Sefior Garcia Morvales — Yo Voy mas.
alld: acepto gue la regla general sea que
iengan otras eniradas, y eso es muy bue-
no tererlo en cuenta para cuando se dis-
cuta el Presupuesto.

Seilor Buero -— 8i tiene otras entra-
das, es a costa de nuevos desvelos, ¥y en
ese sentido yo creo que no debemos es-
el aumento de sueldo, impo-
un Imayor sacrificio pai'a do-
los recursos correspondierntes.

Es con esta consideraciéon, sefior Pru-
sidente, que dejo fundada mi mocidn,
que, va digo, no es a nombre de la Co-
misién de Hacienda, como los hechos 1o
estan demostrando, sino a mi solo nom-~

catimarle
niéndoles
tarlos de

4+ bre personal.
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Sefior Frugoni — ;Pero cémo queda
un obrero a quien le sacan el 40 o|o?

Sefior Buero — No le sacan el 40 o0,
porque el obrero voluntariamente hace
esa operacion, y ellos son los que han
pedido cen mds insistencias que se ele-
vara al 35 o 40 olo.

Sciior Mibelli — Pero asi no podran te-
ner propiedad, porque una casa les cuesta
2.500 pesos, y de acuerdo con el calculo
hecho por el’ sefior miembro informante,
resultara que tendra que afectar para te-
ner esa casita de dos piezas, ni mas ni
‘menos que el cuarenta por ciento.

Sefior Buero — No, sefior diputado: se-
gan la proporcion gue se adopte. Si se
adopta el treinta y cinco por ciento, el
caleulo que hago yo dentro del informe
no seria exacto; yo lo he puesto asi con-
siderando al cuarenta por ciento el monto
de la retencion. El monto del préstamo
estd matemdéticamente regulado por el
monto del sueldo...

Sefior Mibelli — Y por el valor de la
propiedad. Si la propiedad vale tanto...
Sefior Buero —— Pero la propiedad se

construye con arreglo a la proporeién de
dinero que el hombre puede disponer, y
esa proporcién estd determinada por el
treinta y cinco por ciento de su sueldo.

Sefior Martinez; Trueba — Ksa casa de
2.500 pesos de que habla el sefior dipu-
tado Mibelli, nunca podrd exigir por con-
cepto de intereses y amortizacién el cua-
renta por ciento de su sueldo.

Sefior Garcia Morales — Pido la pala-
bra.
Sefior Presidente — Tiene la palabra

el sefior diputado.

Sefior Garcia Morales — Yo creo, sefior
Presidente, que el principio sano, el prin-
cipio conveniente, seria el que evitara que
el empleado piiblico comprometiera, me-
diante estas operaciones tendientes a obte-
ner su vivienda, un porcentaje de sueldo
superior en mucho al gue hoy destina al
pago del alquiler. .

Comprendo, como lo ha dicho el sefior
diputado Buero, que dentro de la cuota
con que se atendera la operacién, hay una
parte que equivale exactamente al algui-

ler, que es la relativa al interés, y otra,
la amortizacién, que debe ser cargada a
la cantidad que pueda estar en situacién
de ahorrar el empleado pitblico, cuota que
no ha de ser muy grande. Pero el prin-
cipio bueno seria este: si ‘se probara que
el empleado dedica, término medio, nada
mas que el veinte por ciento de su sueldo.
para alquiler de casa, no autorizar a que
pudiera comprometerse ese mismo sueldo
con el mismo destino, en un porcentaje
superior al veinticinco por ciento.

Si recurrimos a las estadisticas, seria
facil probar gue el porcentjae destinado a
costear los gastos de vivienda es conside-
rablemente inferior al cuarenta, y atn al
treinta y cinco por ciento, arde tampoco
acepto de una manera. general.

Sefior Rodrigunez Larreta (don Eduar-

do) -— Se calcula la cuarta parte en la
estadistica.
Sefior Perotti — Es un calculo alegre,

porgque a veces se paga hasta la tercera
parte del sueldo.

Sefior Garcia Morales — Yo he revisa-
do algunas estadisticas, y hago gracia de
ellas a la Camara, estadisticas comenta-
das por Schmoller y Landry, entire otros,
de las que resulta que en paises europeos.
en fecha relativamente cercana, en Bélgi-
ca, por ejemplo, y en algunos Estados ale-
manes, el promedio de lo destinado por 1a
gente de la clase humilde y de la clase
media es el diez y ocho por ciento. Esa
cifra sube hasta el veinte, veinticinco y
treinta, en los que gozan de grandes
rendimientos. Cierto es que esas estadis-
ticas europeas corresponden a afios nor-
males, ¥ que la situacién se ha modifica-
do después; pero algo dicen ellas, y dicen
mas todavia algunas estadisticas locales,
que figuran en un informe que ha produ-
cido el sefior diputado Perotti con motive
del proyecto de salario minimo.

Hay varios casos gue parecen bien es-
tudiados por un funcionario piiblico, el
Jefe de Seeciéon de la Oficina Nacional del
Trabajo, sefiorita Puentes.

En los casos de obreros solteros, lo que
dedican al alquiler de casa es muy poca
cosa, apenas un diez o un doce por ciento.
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Sefior Perotti — Es el calculo relativo
al afio 1913.

Seftor Garcia Morales — No;
1919; es un promedio.

Sefior Perotti — Posteriormente se di-
ce, admitiendo que no subiera el monto
del alquiler, pero es una condicién que
puede tenerse en cuenta porgue ha subi-
do, ¥ ha subido considerablemente.

Seiior Garcia Morales — Ni una ni otra
cosa. Este dato del funcionario de la Ofi-
cina de Trabajo a que me he referido, es
del periodo 1913 a 1919, y en el caso de
que haya habido algin aumento poste-
rior no puede haber sido muy grande,
porgque las leyes que ha sancionado la C4-
mara han servido para contener en algo
el aumento.

Senor FPerotti — Pero sabe el sefior
diputado que cuando se discutié la ley de
alquileres. ..

‘ Sefior Garcia Morales — Permitame el
seilor diputado; no voy a atenerme es-
trictamente a esos calculos, sino que los
utilizo con otros medios‘dp convicecién pa-
ra demostrar que el promedio destinado
a la vivienda es, generalmente,. bastante
inferior a la suma indicada por la Comi-
si6bn como retencién para lags operaciones
que los empleados podridn realizar con el
Banco Hipotecario. En el caso de obreros
casados, segln varios ejemplos que figu-
ran en este repértido, en algunos el gas-
to representa el veintisiete por ciento, en
otros el veinticuatro por ciento. Ahora,
es natural que es diffeil dar reglas abso-
lutamente fijas, porque la situacién de los
empleados piblicos es muy variable.

Yo tampoeo pretendo, estando, por lo
demas, .desconforme con el proyecto del
sefior diputado Buero, que se modifique el
proyecto aceptado por la Comisién en ma-
yoria, sustituyendo el porcentaje del trein-
ta y cinco por ciento por el de treinta o
veinticinco por ciento. Yo desearia que se
estableciera, como regla general, un por-
centaje mucho mas bajo, el de veinticinco
por ciento, pudiendo, sin embargo, otor-
garse préstamos y hacerse operaciones
que obligaran a una retencién del treinta
y ecinco por ciento; pero mediante una

1913 a

garantia especial, que podria estar repre-
sentada por el voto de un nimero mayor
de miembros del Directorio que los nece-
sarios para hacer mayoria...

Seiior Buero — En la ley orgénica del
Banco Hipotecario estid establecido; siem-
pre que se pase de determinado promedio-
(213 del valor asignado a la propiedad).

Sefior Garcia Morales — No es una ley
para este caso.

Seiior Buero — La-ley general se
aplica.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — En este caso no rige.

Sefior Garcia Morales. — Todos estos
préstamos, entiendo que podran autori-
zarse de acuerdo con la sola mayoria del
Directorio.

Seilor Buero — En todos los présta-
mos. . .

Seilor Garcia Morales — Aungue fuera

asi, entiendo que la regla general debia
consagrar un coeficiente mas bajo.

Sefior Buero — La regla en esta ley
no es excepcional, y se exiée el concurso
de cinco voluntades a que aludia el sefior
diputado.

Sefior Garcia Morales — Quiero evitar
que, sancionada la ley crean los emplea-

' dos piublicos que tienen derecho indiscu-

tible, que no puede ser negado por nadie,
a efectuar operaciones hasta el 40 olo del
sueldo. Me parece que esto no es conve-
niente.

Como es natural, acepto muchas de las
manifestaciones del sefior diputado Bue~
ro, v voy mas alld. En algunas discusio-
nes sostenidas en esta Cdmara con moti-
vo de los presupuéstos parciales, he sos-
tenido que la regla general, dentro del
gremio de los empleados pitiblicos, estd
formada por aguellas personas gue no de-
dican toda su fuerza .de trabajo al Bs-
tado. . . '

Seiior Perotti — Pido la palabra para.
una mocién de orden.

Seiior Presidente — Tiene la palabra:
el gefior representante,

Sefior Perotti — Hago mocién para
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que se prorrogue la sesiébn por media
hora. .

Senior Bonnet — Hasta la terminacion
del asunto.

Seiior Perotti — Acepto.

Sefior Presidente — Se va a votar.

Si se prorroga la sesién hasta la termi-
nacién de este asunto.

Los sefiores. por la afirmativa, en pie.’
—(Afirmativa).

Puede continuar el sefior representante
Garcia Morales.

Seftor Garcia Morules — Decia, seilor
Presidente, cuando se me interrumpio,
que yo acepto que la mayoria de los em-
pleados publicos tienen, después de ser-
vir su emplieo, tiémpo y energias bastan-
tes para dedicarse a otras ocupaciones
tanto mas lucrativas gue las del servicio
publico.

Con respecto a esta clase de empleados
el recargo del 35 o del 40 ojo no seria
peligroso, ¥y por eso, yo, que DUgno por
que se fije el coeficiente méas abajo, no me
negaria a que, en casos especiales, el Di-
rectorio del Banco Hipotecario pudiera
ultrapasarlo, ‘

Hay otros empleados que siendo jefes
de familia no soportan 'todas las cargas
¢que la familia
nados nicleos familiares son varios los

representa. En determi-

individuos que poseen rendimientos. No
s6lo el jefe de la familia, empleado puG-
blico, trabaja, sino que los hijos menores
0 mayores, o aln las mujeres, en deter-
minados casos, trabajan- igualmente 'y
ayudan a las necesidades del hogar. Tam-
poco para ese caso seria peligrosa la for-
mula de aceptar una retenciéon mayor al
promedio normal que se dedica en deter-
minada clase social. al pago del alguiler.

Pero hay otros casos — y son los que
me preocupan — de los empleados absor-
bidos por el servicio piblico, de los em-
pleados sin condiciones y sin capaecidad
para buscar en otras actividades una re-
muneracién complenentaria a la que les
asegura el Estado. Para ellos esta reten-

cién del 40 oo, y aiin del 35 ofo, seria ele-
vadisima, sefior Presidente, y en tal ca-
so se encuentran, y tienen razén a ese
respecto los sefiores diputados socialistas,
ios obreros del Estado.

Los obreros del Estado, como los obre-
ros de la industria privada, sometidos a
analogos horarios y a andlogas condicio-
nes de trabajo, generalmente no fienen
otra entrada que el salario o el jornal
que les paga el Estado. Esos salarios pue-
den llegar a la suma de 50 o 60 pesos
mensuales; hay algunos mas bajos.

Bien: cuando hemos visto que normal-
mente no se destina sino el 25 oo del
salario para el pago de la vivienda, ;no
es fomentar la
gue estos modestos empleados comprome-
tan el 35 ojo, o afin el 40 olo de sus en-
tradas para pagar el alquiler de casa, en
esta forma especial? Yo creo que si. De-

imprevisién el permitir

bemos, pues, reducir el porcentaje a un
25, a un 30 oo, o a una tercéra parte del
sueldo, que ‘seria el maximo, a mi mode
de ver, maximo que aseguraria la reali-
zacion de las operaciones. Supongamos
este mismo caso de un obrero con 50 pe-
sos de sueldo mensual. El 30 ojo de su
sueldo- son 15 pesos. Es lo méas que de-
be destinar este obrero al pago de la vi-
vienda, y por 15 pesos puede construir
unz habitacién modesta, en relacion a su
recurso, que valdria mé&s o menos 2.500
pesos. .. |

Seiior Martinez Trueba — Con 15 pe-
50S 1o vive en ninguna parte. '

Senor Garcia Morales — Con 15 pesbs
le alcanza, de acuerdo con las tablas del
Banco Hipotecario, para servir un prés-
tamo de unos 2.200 pesos, que con el 15
por ciento no gravado, llega a 2.500 o
2.600 pesos. .

Seiior Rodriguez Larreta (don‘Eduar-
do) — Con 2.500 pesos no hace nada. Las
casas mas baratas ‘que se estdn constru-
yendo cuestan 3.000 pesos.

Sefior Buero—Con eafio maestro, cloa-
cas, pavimento, y demas.

Senor Garcia Morales — Pueden cons-
truirse por esa suma con tres piezas o con

dos, y servicios. Pero esos son los em-
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pleados que estdn mds abajo en la escala.
—{Murmullos).

Son obreros o empleados, que no tie~
nen ninghn otro medio de aumentar sus
entradas, y yo creo que respect‘o de ellos
ro es conveniente facilitarles la realiza-
cion de operaciones que dificilmente po-
dran cumplir o que desarrollando este ar-
gumento que yo hacia, un poco familiar-
mente, en el seno de la Comisién las
manifestaciones a que aludia el seficr di-
putado Buero: mafiana tendrémos aqui a
esta categoria de émpleados, extraordina-
riamente gravados y atrasados en el pa-
go de las cuotas de la operacién, que nos
vendran a decir: jpero sefior! no podemos
vivir con estos sueldos; el 40 olo nos lo
lleva la casa. Esa situacion de un porcen-
taje tan grande de las entradas destina-
das a costear la viviefda no es la situa-
cién real y por lo tanto no debemos tra-
tar que ningin empleado se comprometa,
pagando por tal concepto mas de lo gque
paga en la actualidad. »

El argumento final del sefior diputado
Buero es completamente deleznable. EI
decfa: cuando un empleado hace*la ope-
racién, por ejemplo, teniendo 100 pesos
de sueldo, el 40 ojo es una retencién fuer-
te. Pero ese empleado al cabo de unos
afios, mejora de situacion, asciende en la
escala jerarquica y gana sueldos mayo-
res. “Yo contesto: cuando ese empleado
gane sueldos mayores, hace lo que todos:
destinard una parte mayor de sus entra-
das para costearse una vivienda més con-
fortable. ..

Seiior Martinez Trueba — Y ;por qué
vamos a oponernos a2 que vivan conforta-
blemente?

Sefior Garcia Morales — Entonces ese
empleado, acudird inmediatamente al Ban-
co Hipotecario, y de acuerdo con la ley
pedirda un crédito complementario para
dar a“esa vivienda modesta las comodida-
des y el confort que sus recursos anterio-
res no le permitian pagarse

Sefior Buero — HEs un argumento en
Cantra de! sefior diputado.

Sefior Garcia Morales — ;Por qué?

Sefior Buero - Porque si apesar de

14—R,

la experiencia pasada, €l insiste en com-
prometer el 40 olo de su sueldo en la
operacién para la construccién de su vi-
vienda, quiere decir que no le era tan
gravoso pagar el 40 olo. Asi que el argu-
mento se vueive contra la tesis que sos-
tiene el sefior representante.

Sefior Garcia Morales — Es que cuan-
do se va mejorando de situacién y hay
mayores entradas, es mayor proporecional-
mente 1o destinado al pago de la vi-
vienda.

Sefior Buero — No tiene levante, se-
fior diputado. Si el interesado insiste en
ampliar su crédito para llegar al méxi-
mo, una vez que ha tenido una mejora en
su situaciéon econdémica, es seifial eviden-
te que no le habra sido tan gravosa la
situacion que le creaba la- indispomnibili-
dad del 40 ojo de su sueldo, efectuado pa-
ra el pagce del servicio de la deuda con-
traida con motivo de la construccién de 3u
vivienda. '

Sefior Garcia Morales — Lo que no tie-
ne levante es que la situacién que su-
ponia el sefior diputado Buerg, no se va
a producir. El sefior diputado Buero ‘su-
ponia que un empleado con cincuenta pe-
sos de sueldo haria una operacién que
impondria un gravamen de veinte pesos
sobre su sueldo, y que cuando ese emplea-
do llegara a tener doscientos pesos de
sueldo, se contentaria com vivir en esa
casa de muy relativas comodidades, cons-
truida cuando sus medios eran tan esca-
S0S.

Sefior Buero -— Exagerando el argu-
mento, posiblemente el sefior diputado va
a tener razén; pero no quiere decir que
cuando tenga doscientos pesos vaya a com-
prometer ochenta pesos en esa casa, que
seria el 40 ojo de su sueldo.

Sefior Garcia Morales —- Dentro de de-
terminados rendimientos, por ejemplo,
entre cincuenta y doscientos pesos, — ¥y

hemos visto ya por algunos datos que nos

han dado, en otras oportunidades, que los

sueldos de mas de doscientos pesos son

muy escasos, — el porcentaje, segiin acu-

san estadisticas europeas muy completas,

—- gue valen mas desde ese punto de vis-
Tomo 2835,
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ta que las incluidas en el informe de la
Comision de Trabajo, porque tienen una
gran base de observaciones y se refieren a
nicleos pobladisimos. .. .

Sefior Perotti — Pero admitird el se-
fior diputado gue nosotros reproducimos
las gue hemos podido conseguir.

Seitor Garcia Morales — Si, sefior; no
hago ninguna inculpacidn.

Digo que esas estadisticas demuestran ;

que dentrn de determinados rendimien-
tos, — que serian entre nosotros los de
cincuenta a doscientos pesos, — el por-
centaje para gastos de vivienda es més o
menos el mismo, es decir, que todo el
mundo, a medida que va mejorando su
situacion, destina una parte de sus en-
tradas para mejorar su vivierda, para
formar un hogar mdas confortable.

Sefior Buero —— ;Me permite una in-

terrupciéon?
Sefior Garcia Morales -— Permitame,

sefior diputado. Creo que estamos exten-
diendo demasiado el debate.

Mi disidencia no es fundamental con
la férmula de la Comisién, aunque me-
nos acepto la sustitutiva propuesta por
el sefior diputado Buero. Yo quisiera
que quedara establecido, como regla ge-
neral, la retencién del 25 olo del sueldo
¥y que pudiera llegarse, por excepcidn,
hasta el 35 olo. Pareceria que esto tu-
viera poca importancia; pero, sin embar-
go, es sentar el buen principio de que
el Cuerpo Legislativo considera que el
empleado que viva tnicamente sobre su
sueldo, no debe afectar mas del 25 oo
para gastos de vivienda. Si ese empleado
tiene otras entradas, el Directorio del
Banco le podri conceder un crédito ma-
yor, hasta del 35 olo. Creo, ademds, que

el Directorio del Banco tiene una doble
misién: exigir las garantias necesarias,

velando asf por la institucién y por el
prestigio de la cédula, y velar también
por los intereses de los empleados, cosa
muy saludable, entre los cuales abundan,
desgraciadamente, los sujetos impreviso-

res.
Ese dato que di hace un momento en

una interrupcién, es perfectamente exac-
to. Yo tengo algunos afios de Adminis-

tracion como funcionario y puedo decir
que no hay, seguramente, mi un 2 ojo

- entre el total de los empleados piblicos,.

que no agote el crédito que se le concede
por las instituciones del HEstado.

Sefior Perotti — Pero es no es impre-
vision; son muchas necesidades y suel-
dos escasos.

Sefior Garcia Morales — Se argumen-~
ta con los sueldos chicos. No, sefior: eso
pasa entre los empleados que tienen suel-
dos modestos, como entre los que tienen.
sueldos grandes. ..

Sefior Perotti — Porque las necesida--
des vz;n ‘creciendo.

Sefior Garcia Morales -—— y ese-
otro caso que yo relataba es también ab-
solutamente exacto. Yo he visto desfilar
quizd un centener de empleados que, al
ingresar a la Administracién, invariable--
mente acudian a la Caja Nacional de
Ahorros y Descuentos y hacian uso de
todo el crédito gue ésta les otorgaba:
vendian dos sueldos adelantados y hacian
una operaciéon por tres sueldos mais, com-
prometiendo sus sueldos desde el dia del
ingreso a la Administracién, en cantida-
des excesivas. Del mismo modo, cuando
la Caja - concedia créditos a pagar en.
veinte meses de plazo y renovaba la ope--
racibn a los cinco meses, el dia justo:
que vencia el quinto mes se realizaba la
renovacién. Y casi sin excepcién, puede
gsegurarse que los empleados que falle-
cen o gque se jubilan, quedan deudores de
cinco meses de sueldo a la Caja Nacio-
nal. Eso puede acusar, es cierto, que los
sueldos son un poco reducidos, pero acu-
sa también un gran espiritu de imprevi-
sién. '

De manera que creo que el Directorio:
del Banco debe ejercer esta misién tu-
teladora de los intereses del empleado,
¥y por eso el argumento de autoridad que
hacia el sefior diputado Buero, a mi a0
me impresiona. Puso su articulo que ele-
va el porcentaje del 35 ofo al 40 0,0, ba-
jo el patrocinio del Directorio del Banco
v de su ilustrado Presidente; pero es que
el Banco, al redactar esta ley, se ha pre-
ocupado, sobre todo, de defender sus in-—
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teregses y de hacer factible que haya un
nimero grande de operaciones, un ni-
mero grande de viviendas que se cons-
truyan por los propios empleados, que
sers el modo de concluir con la ecrisis
actual de habitaciones, pero no se ha
cuidado de ese otro aspecto de la cues-
tién: de tutelar, en lo que sea posible,
a los mismos empleados entre los que
reclutara su clientela,

Por otra parte, puede también tener

un peligro la férmula del sefior diputado
Buero, y atin mismo la de la Comisiéon.

Yo creo que hay que cuidar mucho, y
en esto no estoy de acuerdo con los se-
fiores diputados socialistas—de no modifi-
car fundamentalmente la marcha y la orga-
nizaeion actual del Banco Hipotecario.
Puede ocurrir, si se admiten retenciones
tan fuertes del sueldo de los empleados,
que no hastara, para tener garantia, que
sean empleados de diez afios de servicio
y que estén en condiciones de jubilarse,
' porque la jubilacién de empleados con
diez afios o afin quince afios de servicios,
no alecanzaria integramente para hacer
frente a las retenciones establecidas por
1a ley. Podria ocurrir, repito, que un em-
pleado que se jubile con diez afios de
servicio—que no puede jubilarse con
sueldo integro, porque la parte del sueldo
que excede de cincuenta pesos, sufre una
retencién de 25 oio, aparte de otros im-
puestos,—no conservaria sino un 25 olo
de su sueldo en servicip activo, y sobre
este 25 olo es imposible gue se pueda
‘hacer decretar una retencién del 40 olo.
De manera que los jufsilados en esas con-
diciones no podran pagar los servicios y
no podran hacerlo tampoco los jubilados
de doce'y de quince afios de servicios.
Desde este punto de vista, es también pe-
ligrosa la férmula de la Comisién.

Senor Buero — ;Me permite, sefior di-
putado?... Deseo decirle lo siguients:
Fuera de toda la argumentacion que yo
he hecho, y que el sefior diputado Garcia
Morales ha querido contestar con toda
inteligencia, hay una que se refiere a la
dispesicién aniloga de la ley argentina.
Y bien: en una de las leyes argentinas

que integran los Estatutos del Banco Hi-
potecario, .de fecha 22 de Septiembre de
1919, la ley nimero 10676, en el inciso
H, articulo 2.0, al referirse a las opera-
ciones que puede hacer el Banco Hipo-~
tecario, dice lo siguiente:

“A los empleados nacionales perma-
nentes de la Administracion, con diez
afios de servicios, para la adquisicién de
casas y terrenos destinados a edificarse
de inmediato, pudiendo entregar dichos
préstamos por cuotas y reservarse un tan-
to por ciento que entregari una vez con-
cluida la edificacion, con la condicidn ex-
presa de gue sean destinados a viviendas
de los mismos y respectivas familias.

Otra garantia.

‘Estos préstamos se haran hasta el 80
por ciento del valor de la tasaciém...”

Sefior Garcia Morales—Cinco por cien-

.to menos.

Sefior Buero—Nosotros lo llevamos a
85 por ciento.

“... ¥ se cancelaran por cuotas que el
P. E. descontari de los haberes de los
empleados que se acojan a este bemeficio
y transferiri al Banco Hipotecario Nacio-
nal mientras el empleado perciba sueldo
o0 jubilacién del Erario, procediéndose en
easo de falta de cumplimiento, de acuer-
do con lag leyes ordinarias que rigen los
préstamos del Banco.”

La ley argentina, ni siguiera estable-
ce el 40 por ciento, y si se refiere a por-
centajes, es en la reglamentacién admi-
nistrativa. .

Sefior Garcia Morales—Quizds sea me-
jor. Lo malo es establecer como princi-
pio general el 40 por ciento. Eso es es-
timular la. imprevisién en los empleados
piblicos. .

Sefior Buero—El 40 por ciento es el
miximo. Quiere decir gque en todo caso
se llegard a este limite méximo y cuan-
do no alcanza, se permitira al empleado
o funcionario gue pueda destinar parte
de su vivienda a subarrendarla, de tal
suerte., ..

Sefior Garcia Morales — KEso no esta
claro: el articulo dice que tiene gue vi-
¥ir el empleado y su familia,
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Sefior Buero—Vivira el empleado y su
familia, pero puede subarrendarla.

Seiior Garcia Morales—Pero no lo di-
ce el articulo, expresamente,

Sefior Buero—Pero es valor entendido.

Sefior Garcia Morales—Seria muy inte-
resante aclararlo, '

Seiior Buero—Es en esas condiciones.

Sefior Garcia Morales—Voy a concre-
tar, terminando la meodificacién que yo
propongo al inciso 2.0 del articulo 5.0.
Dirfa asi: ‘esta retencion no podri ex-
ceder en caso alguno del equivalente al
35 ojo del sueldo mensual asignado al
empleado u obrero”. Esta es también la
férmula de la Comision. Y si la Comi-
sion insiste en no aceptar el 40 ojo que
fijé por error en el repartido, sino el 35,
yo agregaria un inciso final que dijera:
“Para autorizar operaciones que impon-
gan una retencion de mas del 25 ojo del
sueldo de los empleados u obreros, serd
necesaria la conformidad de seis miem-
bros del Directorio”.

Seiior Manini Rios—Pido la palabra.

Sefior Presidente—Tiene la palahra el
gefior representante.

Sefior Manini Rios—Como habra visto
la Cémara, la Comisién esti completa-
mente dividida; por un lado, el sefior di-
putado Buero pretende aumentar el por-
centaje al 40 olo...

Sefior Buero—De acuerdo con el Direc-
torio del Banco.

Sefior Manini Rios~De acuerdo con el
Directorio del Banco. Lo haré constar si
el sefior diputado quiere.

Por otra parte, el sefior diputado Gar-
cia Morales quiere bajar el limite, salvo
en los casos excepcionales, al 25 olo. Yo
creo que los dos compaiieros de Comisién
tienen razon, Es cierto, como dice el se-
fior diputado Garcia Morales, que la re-
gla general es que la suma que se des-
tina de los presupuestos de familia a gas-
tos de alquiler no excede en ningin ca-
sc al 25 oo de las entradas totales; pero
es cierto también que ese porcentaje es
del presupuesto total de la familia, no
del solo haber del empleado piiblico que,
como se ba hecho notar, puede no ser el

dnico recurso del hogar de que se trata.

El sefior diputado Buero, en cambio,
generaliza demasiado la situacion de cier-
tos empleados, al decir que, aparie de las
perspectivas del ascenso, pueden contar
con otros recursos.

Ese caso a que alude el sefior diputa-
do, puede ocurrir, pero no es el de la
generalidad, como 1o ha hecho notar el
seiior diputado Garcia Morales. Hay mu-
chos casos,—y quizas sean los mis nume-
rososj——en que son tan apremiantes las
exigencias del servicio publico, que los
empleados no pueden distraer sus activi-
dades en ninguna otra mas.

Por eso es que la Comisién, entre las
dos tesis contrapuestas, se coloca en el
término medio, y adopta como margen,
ya que hay que tomar un limite, — todos
son arbitrarios, — el del proyecto primi-
tivo del Banco Hipotecario de! Uruguay.
Y por eso es que la mayoria de la Co-
misiéon nmiantiene el articulo tal como ha-
bia sido concebido primitivamente. Para

.que la votacidn pueda no anarquizarse,

Yo propongo que se vote el articulo de
la Comisién, y que si éste es adoptado,
se vote con posterioridad la enmienda que
propone el seilor diputado Garcia Mora-
les, a ver si es 0 no aceptada.

HEs cuanto tenia que\ manifestar.

Sefior Presidente—Si se aprueba el ar~
ticulo de la Comisién ;se vota el del se-
flor diputado después?

Sefior Manini Rifos—Como aditivo.

Sefior Ghigliani—Si se aprueba el ar-
ticulo de la Comisjion. Como ésta no ha
aceptado, las otras enmiendas quedan re-
chazadas.

Sefior Manini Rios—-Muy bien: no ten-
g0 inconveniente.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Pido la palabra,. ’

Seiior Presidente—Tiene la palabra el
sefior diputado.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—7Yo votaré la férmula que propone
el sefior diputado Buero, porque conside-
ro que, si se trata, como dice el sefior di-
putado Garcia Morales, de fomentar la
imprevisién, exponiendo a los empleados
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a que comprometan una parte excesiva
de su sueldo, serd en este caso una ben-
dita imprevisiéon, y es preferible que se
comprometan los sueldos en los porecen-
tajes, aunque sean elevados, para cons-
truirse habitaciones y viviendas, que no
para obtener fondos con destino a cosas
m4s transitorias o superfluas,

Sefior Buero—Es claro!

Sefior Rodriguez Larveta (don Eduar-
do)—De manera que a mi no me asusta
ese temor; al contrario: ojald todos los
empleados publicos comprometieran un
cuarenta por ciento de sus sueldos para
construirse *viviendas!

Sefior Garcia Movales—Pero es que el
resto no les alcanzarfa para vivir.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—El resto no les alcanzaria para vi-
vir, es posible; pero’'entonces ya se inge-
niarian para buscar sobresueldos que es-
tablecieran un equilibrio en los recur-
sos de la familia, y de esta manera indi-
recta. ..

Seilor Mibelli—Estableciamos la escla-

vitud!
Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-

do)—. .. se aprovecharia una imprevi-
sién entusiasta y se obligaria al ahorro,
que, naturalmente, es una finalidad inte-
resantisima, sobre todo en un pais en el
cual,—segin se ha hecho notar,—la nor-
ma general es precisamente la contraria.
—(Apoyados).

‘Ahora, no ha sido este, precisamente,
el objeto de méas palabras, saino pedir
dos pequefias aclaraciones. Dijo el sgefior
diputado Buero que como estos préstamos
excedén el sistéma general del Banco Hi-
potecario, exigirfan, para su concesién,
mayoria especial dentro del Directorio.

Sefior Buero—Cinco votos conformes.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—A mi me parece que esto no es asi,
no resulta de la ley, puesto que se trata
precisamente de una ley de excepcidn, va-
le decir, que esa regla dque se sigue para
los casos generales, de exigir mayoria
especial cuando exceden del cincuenta por
ciento, no debe regir en estos casos, des-
de que se admite, como regla general, que
el empleado piblico puede pasar por arri-

ba de ese monto. Es cierto que al final de
la ley hay un articulo gue dice que en
los casos que sean aplicables o que no
se opongan a lo dispuesto en esta ley,
se aplicaran las disposiciones de la Carta
Organica; pero creo que esta indicacisn
del sefior. diputado Buero se opone al as-
piritu de la ley.

El espiritu de la ley es que en todos
los casos, con generalidad absoluta, el
empleado sin distinciones tenga este as-
recho.

Ahora, si empezamos ya a exigir mayo-
rias especiales dentro del Directorio os
casi como poner en tela de juicio el de-
recho, es darle un caracter facultativo,
en cierto modo, a la disposicion, y yo
creo que la disposicion debe ser obliga-
toria, salvo casos excepcionales.

De manera que me inclinaria a que se
hiciera una aclaracién en el sentido de
que esta mayoria especial no se nece-
sita.

Sefior Buero—-Un sefior representante,
creo que el doctor Garcia Morales, si mi
memoria no me traiciona, planteé esa
misma objeciéon en el seno-de la Comi-
sion; pero para llegar a la conclusién sa-
versa. ..

Seitior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Ya me he dado cuenta.

Sefior Buero—Y yo requeri la opinion
del Banco Hipotecario sobre si era nece-
sario establecer eéa disposicién ‘espeecial,
y entonces se me contesté que de acuer-
do con el articulo 56 de la Carta Orga-
nica, que no fué derogado,—que no ha
sido derogado. expresamente, — se éxige
esa mayoria de cinco votos conformes del
Directorio para otorgar préstamos que ex-
cedan de los dos tercios del valor asigna-
do a la propiedad en la forma dispuesta
por la propia Carta Organica (articu-
lo 55).

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Pero esa disposicién se deroga por
esta ley.

Seiior Buero—Y el articulo 56 dice To
siguiente: ‘““Para que el préstamo sea ma-
yor de la mitad de ese valor, se requiere
conformidad de cinco miembros del Di-
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rectorio’”. .., etc. Quiere decirse con esto
lo siguiente: que si la ley especial que
estamos sancionando expresamente no di-
ce que dejard de aplicarse este articulo
58, ese articulo de la Carta Orgénica que-
dara vigente con respecto a las operacio-
nes que se hagan de acuerdo con el pre-
sente proyecto.

Para llegar a la conclusién a que aspira
el sefior diputado Rodriguez Larreta se-
ria necesario establecer una disposiciin
especial que dijera que no regird para es-
tos préstamos la disposicién limitativa, o,
mas bien dicho, la mayoria espécial que
oxige el articulo 56 de la Carta Orgénica.
Vale decir que se estableceria una dero-
gacion expresa: pero no existe la deroga-
cién expresa, no.por imprevision, sino por
todo lo contrario: porque se entendid qite
para llegar a esta proporcion tan elevada
del ochenta y cinco por ciento entre el
valor de la propiedad y el valor del prés-
tamo que otorga el Banco, era necesario
que se rodeara este acto de una determi-
nada garantia, constituida por une fuerte
mayoria que haria necesario el concurso
de cinco voluntades en wun Directorio
compuesto de siete miembros.

Seiior Garcia Morales—La garantia es-
td en el sistema.

Sefior Buero — Se podri decir que si
cuatro miembros del Directorio, en gene-
ral, pueden otorgar préstamos de cente-
nares de miles de pesos, ;por qué en este
caso se va a exigir una mayoria especial?
Es gue no se atiende para nada el monto
del préstamo, sino la proporcidén entre el
valor de la propiedad que garantiza el
préstamo y el monto del mismo. Es por
esto que si prosperara la iniciativa del
diputado Rodriguez Larreta, seria nece-
sario establecer una expresa derogacién
de la regla del articulo 56 de la Carta
Qrganica.

Al contrario, si se mantiene la ley tal
como esta, serd necesario el concurso de
esas cinco voluntades para otorgar cual-
quiera de los préstamos que se rigen por
esta ley especial.

Sefior Rodriguez Larreta (don Edua‘r-
do) — Yo entiendo, precisamente, 1o con-

trario. Creo que todo el contexto de la
ley es derogatorio de esa clausula que
ha leido el sefior diputado Buero. Preci-
samente, ‘esta ley alterara la prictica del
Banco Hipotecario en cuanto a la conce-
sién de préstamos.

Senior Buere — No es derogatoria.

Seilor Rddriguez Larreta (don Eduar-
do) — Hs derogatoria.

Sefior Buero — Hs derogatoria en to-
do lo que deroga expresamente; pero en
todo lo que no deroga expresamente, .de-
ja vigentes, subsistentes, las disposiciones
de la Carta Organica, HEs por eso, enton-
ces, que para que sea derogatoria esta
ley del articulo 56 de la Carta Orgénica,
serd necesario establecerlo expresamente,
como se deroga la parte de la Carta Or-
ganica relativa a la proporcién que se
puede por esta ley conceder, esto es, el
85- olo del valor asignado a la propiedad.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-

do) — Pero entonces esta ley no tendria
importancia, puesto que, de ‘acuerdo ‘con
la Carta Orgéanica, con cince votos con-
formes se puede exceder el préstamo has-
ta el 85 olo.
" Sefior Buero — Pero no puede pasar
de determinado limite. El articulo 56, en
su primer inciso, dice: “El préstamo no
excederi, en caso alguno, de los dos ter-
cios del valor fijado en la forma dispues-
ta en el articulo anterjor”. Y después es-
ta disposicion complementaria: ‘“Para
que el préstamo sea mayor de la mitad de
ese valor, es decir, de los dos tercios, se
requiere la conformidad de cineo miem-
bros”; pero nunca puede exceder de los
dos tercios. '

Ahora, si, por esta ley, va a excederse
de los dos tercios, porque expresamente
se dice gue puede elevarse hasia el 85
por ciento. , -

Seifior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Entonces no seria aplicable ese ar-
ticulo, puesto que se refiere a préstamos
que no sobrepasen de los dos tercios.
Aqui concedemos créditos que sobrepasan
de los dos tercios.

Sefior Buero — Pero si para los prés-
tamos que no sobrepasan de los dos ter-
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¢ios rige esa disposicion de los eineo
miembros, con mayor razén cuando so-
brepasan de los dos tercios. Esto es evi-
dente.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Ahora tengo otra pequefia acla-
racién que pedir al gefior miembro infor-
mante.. No s8é si la ley resulta bastante
clara. En los casos en que ya los sueldos
estan comprometidos en operaciones, en
porcentajes determinados, ieso no modi-
fica el derecho de pedir hasta el 40 ojo?

Sefior Buero — Si est4d comprometido
con anterioridad a la gestién del prés-
tamo, si.

Seitor Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Comprometido con anterioridad.
4No podra sobrepasar el 40 olo, compren-
didos los comproinisos anteriores?

Sefior Buero — Evidentemente.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Era una aclaracion.

Sefior Buero — E1 articulo 5.0, en su
inciso ditimo, dice: ‘“Una vez presentada
la referida solicitud de retencidén, tendra
preferencia sobre cualquier operacién que
el empleado u obrero, o el jubilado, pue-
dan realizar con posterioridad sobre el
sueldo o jubilacién”. Quiere decir, que to-
das las operaciones apteriores limitan el
sueldo en la proporecién de la retencion
que sea obligatorio hacer.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Y si es cierto 1o que dice el sefior
diputado Garecia Morales, de que el 98 oo
de los empleados piblicos tienen ya ope-
raciones sobre su sueldo, la ley va a pres-
tar beneficios muy escasos.

Sefior Buero — Pero los obreros no
estan en esas mismas condiciones, sefior
diputado, y esta ley va a favorecer a los
obreros, en primer térmifo.

Sefior Mibelli — Hsta ley va a benefi-
ciar, en general, a los grandes tiburones
de la burocracia. Habra alguno que otro
pequefio, también, pero esos seran la es-
casa minoria,

Sefior Presidente — Se va a votar.

Si se da el punto por suficientemente
discutido.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
~—(Afirmativa). :

Sefior Garcia Morales — Yo creo — si
se me permite una aclaracién — dque la
cuestion gue provoca el sefior diputado
Rodriguez Larreta deberia ser resuelta
previamente.

Sefior Buero — Pero al votarse la ley
tal como estd, se entiende que se exige
la mayoria de cinco miembros. Si se re-
chaza, habria que sancionar un articulo
aditivo que deberia proponer el sefior di-
putado Rodriguez Larreta.

Sefnor Garcia Morales — Yo, sefior Pre-
sidente, voy a modificar — por creer gue
el sefior diputado Rodriguez Larreta tie-
ne razéon — mi férmula anterior, esta-
bleciendo que se necesitaran cinco miem-
bros en lugar de seis para retenciones ma-
yores del 25 ojo, porque entiendo, como
el doctor Rodriguez Larreta, que para la
regla general basta la mayoria. Son ope-

_raciones que estdn completamente fuera

de la Carta Organica. La actual Carta Or-
ginica dice que ‘“‘en caso alguno” podra
excederse de los dos tercios, BEstas son
operaciones distintas qgue estin fuera de
la actual Carta Orgénica, y podran resol-
verse por simple mayoria.

Sefior Presidente — Léase el articulo
6.0 con la enmienda.

(Se lee):

“Articulo 6.0 Mientras el empleado u
obrero, o el jubilado, que haya operado
con el Banco, perciba sueldo o jubilacién,
la oficina, institucion o empresa encarga-
da de abonar dicho sueldo o jubilacién,
retendrd mensualmente de su importe la
cuota correspondiente a la operacién rea-
lizada, y la entregard al Banco Hipoteeca-
rio, dentro de los cinco dias de la fecha
del respectivo pago, pasando al referido
Banco las comunicaciones pertinentes, a
fin de que se acredite esas retenciones a
cada comprador. Bastarsa para ello que el

pedido de retencién le sea dirigido por

golicitud firmada por el Banco Hipoteca-
rio y el interesado, o solamente por el
Baneco, en el caso de que el empleado u
obrero hubiere sido jubilado.

Hsta retencién no podri exceder, en ca-
g0 alguno, del equivalente al treinta ¥
cinco por ciento del sueldo mensual asig-
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nado al empleado u obrero por la ley del
Presupuesto, o por los presupuestos que
rijan, en el momento de la operacién, en
los diversos organismos, instituciones o
empresas comprendidas en esta ley.

Una vez presentada la referida soliei-
tud de retencién, tendrd preferencia so-
bre cualquier operacién que el empleado
u obrero, o el jubilado, puedan realizar,
con posterioridad, sobre el sueldo o jubi-
lacién.”

(E1 sefior representante Buero propone
fijar el porcentaje en cuarenta por ciento).

(E! seiior representante Garcia Morales
propone el siguiente inciso aditivo): “Pa-
ra autorizar operaciones que importen
una retencién de mas del veinticinco por
ciento del sueldo del empleado u obrero,
serd necesaria la conformidad de einco
miembros del Directorio.”

Se va a votar ante todo si se aprueba el
articulo tal como lo propone la Comision.

Sefior Garcia Morales — No 'se podria
cambiar el orden de la votacién empezan-
do por una de las férmulas extremas, por
que sino sera difieil votar.

Sefior Buero—A pesar de que la féormu-
la de la Comisién no es la mia, yo creo
que previamente debe votarse la de Ia
Comisién.

Sefior Garcia Morales—Tomando cual-
quieta de los dos extremos. ..

Seiior Presidente — No es reglamenta-
rio eso.

Sefior Buero — No es reglamentario-
A pesar de que eso va en contra de mi in-
terés, sefior diputado Garcia Morales, de-
claro que el articuio de la Comisiéon debe
votarse primero, reglamentariamente,

Seiior Garcia Morales — Si no se pue-
de hacer, no hay nada que deecir.
Seiior Ghigliani — Los gue son parti-

darios del cuarenta por ciento, votarin
negativamente el de la Comisién.

Seiior Presidente -— Se va a votar el
articulo tal como lo propone la Comisién.

Si se aprueba.

‘Los sefiores por la afirmativa, en pie,
~—{(Negativa).

Se va a votar el mismo articulo con la

enmienda propuesta por el sefior diputado
Buero.

Si se aprueba. .

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa). .

Sefior Garcia Morales — Mi articulo no-
se opone a ninguno de los que se vota-
ron, sefior Presidente.

Seiior Presidente — Fué propuesto co-
mo una enmienda aditiva.

Sefior Garcia Morales — Se puede vo-
tar. Quiere decir que el maximo queda
ahora de cuarenta por ciento y yo exijo
que...

Sefior Presidente — Tendria gque propo-
nerlo como articulo aditivo.

Sefior Garcia Morales — El mio es adi-
tivo, sefior Presidente; no es sustitutivo.

Sefior Presidente — Léase las disposi-
ciones reglamentarias pertinentes.

(Se lee lo siguiente):

“Articulo 124. Los articulos a que se
hubiese propuesto enmiendas, se votaran
primero sin ellas, Si fuesen aprobados, se
consideraran desechadas las enmiendas,
pero si fuesen desechadas se votaran lue-
go con ellas por su orden.”

Y por enmiendas al Reglamento se en-
tiende los aditivos, suspensivos o de cual-
quier otra clase.

Sefior Garcia Morales -~ Muy bien. Lo
propongo, entonces, como articulo adi-
tivo. '

Seitor Presidente — Perfectamente.

Léase.

(Se lee lo siguiente):

“Para autorizar operaciones que impor-
ten una retencion de mis del veinticineco
por ciento del sueldo del empleado u obre-
ro, seri necesario la conformidad de cin-
co miembros del Directorio.”

Sefior Buero — Yo creo que ese articu-
lo estdi de mas, porque yo acabo de se-
fialar. ..

Sefior Garcia Morales — Pero nosotros
creemos lo contrario; por eso decia qgue
la cuestiéon propuesta por el doctor Ro-
driguez Larreta era previo,

Sefior Buero — El artfculo aditivo co-
rresponderia si fuera i)'ara llegar a la so-
lucién que proponia el doctor Rodriguez
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Larreta, vale decir, derogar expresamen-
te las reglas establecidas en la Carta Or-
ganica, pero sin ese articulo...

Sefior Garcia Morales — Por eso yo de-
cia que se votara primero la indicacién
del doctor Rodriguez Larreta, pero la Ca-
mara resolvié lo contrario. .

Senor Buero — Habria que redactarlo

en otra forma.
Sefior Garcia Morales — Yo creo que el

doctor Rodriguez Larreta tenia razdén al
decir que basta la simple mayoria, mayo-
ria’ain de tres miembros, para tomar re-
soluciones.

Sefior Buero —Se podria decir: “Siem-
pre que se trate de préstamos que no
comprometan arriba del veinticinco por
ciento del sueldo, bastard la mayoria sim-
ple de los miembros del Directorio’”. Asi
en esa forma, podria aceptarse, pero en
la otra no. Yo no sé si se ha alcanzado
percibir 1,‘a diferencia,

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Lo que hay es que no se ha acla-
rado 1a cuestion que yo planteé.

Sefior Garcia Morales Si para otor-
gar los. préstamos o autorizar las opera-
ciones gqhie esta ley autoriza es necesario
simple mayoria de los miembros del Di-

rectorio, o si es necesario en todos los ca-
sos la mayoria de cinco miembros.

Seiior Buero — No es iniitil su en-
mienda. ..

Sefior Garcia Morales - Pero es que
yo creo que el Directorio puede tomar sus
resoluciones con la mayoria ordinaria.

Sefior Buero — Pero yo entiendo que
‘la enmienda debe ser redactada en otra
forma. Y voy a explicar por qué,

Todos los articulos de la Carta Orga-
nica del Banco Hipotecario quedan vigen-
tes en la parte que no han sido expresa-
mente derogados por esta ley. Con 1la
enmienda que se propone por el doctor
Garcia Morales, 10 que se pretende es lo
siguiente: gue cuando el préstamo sélo
obliga a retener abajo del 25 olo, se ne-
cesita la simple mayoria de los miembros
del Directorio, y cuando pase del 25 ojo,
hasta llegar al limite’ miximo que esta-

blece la ley, la mayoria de cinco miem-
bros conforme del Directorio.

Sefior Garcia Morales — Y, en cambio,
el sefior diputado Buero cree que en to-
dos lgs casos se necesitan cinco miem-
bros.

Sefior Buero — ‘Como la ley organica
del Banco Hipotecario establece que siem-
pre que un préstamo exceda de la mitad
de los 2i3 del aforo, y en este caso siem-
pre excede de los 2!3 del aforo, porque
se enirega hasta el 85 olo del valor real
de la propiedad, el concurso de cinco vo-
tos conformes en el Directorio...

Seiior Garcia Morales — Pero ese ar-
gumento no nos convence.

Sefior Buero — ... surge evidente-
mente que la regla de la Carta Organica
no ha sido derogada expresamente por
esta ley, por lo que queda subsistente en
toda su integridad, atn para las opera-
ciones que ‘se efectiien con arreglo a esta
ley.

thara, ;eé6mo se llega a lo que pro-
pone el doctor Carcia Moralés? Simple-
mente - diciendo lo siguiente: que la me-
dida excepcional derogatoria del a;ticulo
de la Carta Orgénica que he citado se
refiera a los préstamos que exigen como
maximo la retencion del 25 ojo del suel-
do del empleado. Con decir, entonces:
“Cuando se trate de operaciones que dni-
camente obliguen a retener hasta el
25 ojo, se podrin conceder con la simple
mayoria del Directorio”, quedaria bien.
Entonces, en esa parte, hemos derogado
la regla general, y queda vigente esa re-
gla general para el resto.'

Sefior Garcia Morales — Es més sen-
cillo, dada la anarguia de las opiniones.

Sefior Buero — Bastara la simple ma-
yoria del Directorio.

Sefior Garcia Morales —
con la simple mayoria del Directorio.

Sefior Buero — En nombre de la Co-
mision, presto mi conformidad a esa en-
mienda, redactada en la forma que acabo
de proponer.

Seiior Presidente — Si no se observa,
se va a votar.

Si se aprueba el articulo en esa forma.

bastara
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Los seiiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Léase el articulo 8.o.

(Se lee):

““Articulo 8.0 Fallecido el adquirente
de una finca vendida por el Banco, los
herederos podran optar:

A) Por continuar abonando la respecti-
va cuota mensual;

B) Por enajenar la propiedad, tomando
a su cargo el nuevo comprador to-
das las obligaciones del causante,
siempre que se trate de un empleado
u obrero que reuna las condiciones
establecidas en el articulo 1.0;

C) Por vender la propiedad a personas
gue no tengan el caracter y condi-
ciones a que acaba de hacerse refe-
rencia, pero, en ese caso, regira lo
dispuesto en el parrafo 2.0 del ar-
ticulo 2.0; y

D) Por abandonar la operaciéon de com-
pra, retrovertiendo la finca al Ban-
co, el cual, segiin el estado en que
se halle su valor en el momento
de la devolucién y las sumas que
se hubieren amortizado del precio
de venta, fijara, sin derecho a recla-
mo alguno, fuera de los que puedan
interponerse ante las mismas auto-
ridades de la instituecién, el monto
de la cantidad cuya devolucién esti-
me razonable y equitativa.”

En discusién,

Sefior Buero — Hay que cambiar en el
inciso C la referencia y decir: ‘lo dis-
puesto en el parrafo 2.0 del articulo 3.0".

Sefior Presidente — Se corregira esa
referencia. .

Sefior Frugoni — Pido la palabra.

Sefior Presidente -— Tiene la palabra
e: seflor represenfante.
Seiior Frugoni — Yo deseaba proponer

ana modificacién relativa al inciso D),
el cual se refiere al derecho de retrover-
ter la finca, y el Banco, “segin el estado
en que se halle su valor en el momento
de la devolucién y las sumas que se hu-
bieren amortizado del precio de venta, fi-
jara, sin derecho a reclamo alguno, fuera
de los que puedan interponerse ante las
mismas autoridades de la institucién, el
monto de la cantidad cuya devolucién es-
time razonable ¥ equitativa’’,

A mi me parece que para mayor ga-
rantia de los intereses de los empleados
no.deberfamos acordarle al Banco esta fa-
cultad, que es un poco excesiva. Deberia-
mos acordarles a los interesados el dere-

cho de resistirse a las apreciaciones que
el Banco haga en cuanto al valor de la
propiedad, contemplando, por lo menos
en una forma que ofrezca bastantes se-
guridades de 'imparlcialidad, las convenien-
cias de ambas partes. Acaso se podria re-
currir en este caso, como suele recurrirse
en muchos anilogos, al arbitraje, estable-
ciéndose que cabria nombrarse, cuando
no estuvieran de acuerdo las dos partes
en la apreciacion correspondientev, un re-
presentante de ambaé, decidiendo el Juez
competente,

Seiicr Buero — Pido la palabra.

Seiior P’residente — Tiene la palabra
el sefior representante. ’

Senior Buero — A mi me parece, seiior
Presidente, que dada la composiciéon de
las autoridades del Banco Hipoiecario y
el propio interés que tienen en que los
tomadores de un préstamo continden en
sus operaciones normales y no que ven-
gan a las disposiciones de excepcion, se
le puede dar esa facultad al Baanco, que
hard de ella un uso discreto y moderado.

La propuesta del sefior diputado Frugo-
ni, se me ocurre gque puede dar origen a
dilatadas cuestiones juridicas, en donde
la diferencia, posiblemente, entre el precio
pretendido por la sucesién y el precio
ofrecido por el Banco, va a insumirse en
gastos de abogado, procurador y demas.

Sefior Garcia Morales — Se puede or-
ganizar un arbitraje gratuito: con un
miembro del! Directorio del Banco y otro
miembro de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones Civiles, que son representantes
de los empleados.

Sefior Buero — Pero no faltarfa en es-
tos casos la intervencién letrada o de le-
guleyos de poca monta, que aspirarian a
enredar las cuestiones, de tal suerte, de
poder sacar alguna ventaja, en detrimen-
to del pobre haber de las peguehas su-
cesiones.

Como el Banco Hipotecario tiene inte-
rés, — y es0 lo demuestra en el poco ni-
‘mero de ejecuciones que euntabla, a pesar
de ser muchos los morosos en el pago de
sus servicios, — como el Banco Hipote-
cario tiene interés en el mantenimiento
de todas estas operaciones corrientes y no
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en la retroversi6n de las fincas, estoy se-
'gu‘ro que harid un uso discreto de esta
facultad y finicamente en .un caso extre-
mo llegard a hacerse aplicable este inci-
50 D); v cuando se llegue a hacer aplica-
ble, posiblemente lo serd en las condicio-
nes de mayor equidad, porque no hay
ningidn interés para el Banco en expoliar
al pobre cliente,

Sefior Garcia Morales — Las desinteli-
gencias se producen por oposicién de cri-
terios. ElI Banco cree que da lo razomna-
ble y el cliente creerd que se le roba.

Seilor Buero — Pero el Banco tiene
su personal de tasadores; el Banco tiene
su Directorio, que es experto y habil en
esas tasaciones, y si es experto y habil para
darle una cantidad con relacién al valor
gue le fija a una propiedad, se supone
que serd también experto y hdabil cuando
se trate_de la devolucién y asignarle, al
efecto, un valor. Por eso, yo entiendo que
no deberia modificarse la ley en esta
parte,

Sejfior Garcia Morales — Pero si el em-
pleado se considera lesionado en sus de-
rechos, debe tener un recurso.

Seiior Buero — Por ese motivo yo creo
que deberia irse al arbitraje, cuando el
Banco afora a determinado precio la pro-
piedad y le da el ochenta y c¢inco por
ciento.

Sefior Garcia Morales — La operaci6én
puede hacerla o no hacerla, En el otro ca-
so, tratara de pedir algo que esti en su
patrimonio.

Seiior Buero — Pero, podria hacerlo
lo mismo. Esta propiedad vale mil pesos
y el Banco la afora en quinientos; enton-
ces, se va al arbitraje. Yo creo que hay
que darle un margen discrecional a las
autoridades del Banco, las que hardn un
uso moderado del mismo.

Yo he seguido de cerca, por motivos de
mi intervencién demasiado frecuemte en
estas cuestiones del Banco Hipotecario,
¥ be observado que en gran parte el Ban-
cv Hipotecario deja de ejecutar a sus deu-
dores morosos. ;Por qué? Porque tiene
el siguiente criterio: que el que mas se
defiende es precisamente el deudor; el

que tiene mdas interés en quedarse con la
propiedad es el gue ha operado con la
Institucién. Es muy dificil, dGnicamente
en tultimo grado, en el iltimo extremo,
que se vaya a la ejecucion, y es por eso,
entonces, que €1 Banco, a pesar de tener
articulos en la (arta Orgéanica que lo am-
paran para ir a la ejecucién, jamas hace
uso de ella.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) -—— Tanto como jamas, no.

Sefior Buero — Jamdis, estd mal em-
pleado. Con muy raras excepciones, hace
uso de ella.

Seciior Garcia Morales — En todos los
diarios de Montevideo hay una larga lista
de propiedades en venta, resultantes de

ejecuciones.
Sefior Frugoni — Frecuentemente.
Sefior Buero — No, sefior diputado;

una gran parte de esas propiedades son
las antiguas propiedades del Barrio Reus,
gue fueron adguiridas en un momento de
gran expansién en los negocios, y mucha
gente que las adquirié y no pudo atender
los servicios, las retroverti6é al Banco.

Sefior Garcia Morales — Le observo
que el sefior diputado Lagarmilla, aboga-
do del Banco, reconocié que hubieron*mu-
merosas ejecuciones después de 1914 y
que no se encontraban compradores para
esas fincas,

Sefior Ghigliani — Me parece que es-
tamos fuera de la cuestion.

Sefior Buero — Con esto quiero decir,
sefior Presidente, que en realidad la fun-
cién que otorguemos al Banco Hipoteca-
rio, por mas amplia que se crea, que lo es
en realidad, no va a ser peligrosa’'para los
intereses del Banco, porque el interés del
Banco no estd en hundir o en lesionar los
intereses de una pequefia sucesién, a cu-
va propiedad,-en caso de desear retrover-
terla al Banco, le adjudicard el valor de
acuerdo con los precedentes, las costum-
bres y los procedimientos que el Banco ob-
serva con las demdas propiedades,

Sefior Garcfa Morales — La férmula
del sefior diputado Frugoni cederd en el
mismo interés del Banco. Es frecuente en
muchas de las instituciones 'que se dedi-
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can a operaciones sobre inmuebles, im-
poner clausulas severisimas a su favor.
Sin embargo, cuando llega el caso de la
desinteligencia o de la rescision de los
contratos, los mismos Bancos piden ir al
arbitraje, porque no quieren hacer uso
de su excesivo derecho, creyendo que les
hace més dafio que los clientes descon-
tentos propalen versiones desfavorables.
Lo mismo pasarfa con el Banco Hipote-
cario: los clientes que quedan desconten-
tos, creeran que el Banco hace con ellos
un acto de extorsién que les quita parte
de su patrimonio. De manera que es al
mismo Banco al que le conviene, en de-
fensa de su propio crédito, someterse al
arbitraje.

Sefior Buero — En ese caso, la ley no
le prohibe al Banco que lo someta a ar-
bitraje. Tal como esta el proyecto, ocu-
rrird lo mismo que ocurre con las otras
instituciones.

Sefior Garcia Morales — Yo queria de-
mostrarle que la enmienda no tiene mayo-
res peligros.

Sefior Buero — Yo no hago mayor hin-
capié en el asunto, pero era por mantener
la economia de la ley tal como ha sido
pragramada por el Banco Hipotecario,
que yo defendfa el articulo tal como egta-
ba concebido. Ese era mi solo intereg‘t

Seiior Presidente — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

Si se da el punto por suficientemente
discutido.

Los seiiores por la afirmativa, en pie.
— (Afirmativa). ’

Léase el inciso con la enmienda pro- °

puesta.
(Se lee);

“Inciso D). Por abandonar la opera-
c¢i6on de compra, retrovertiendo la finea al
Banco, el cual, seglin el estado en que se
halle su valor en el momento de la devo-
lneién v las sumas que se hubieren amor-
tizado del precio de venta, fijard el monto
de la cantidad, ecuya devolucidn estima
razonable y equitativa., Cuando las par-
tes no puedan ponerse de acuerdo sobre
el monto de la cantidad a devolverse, el
conflicto se sometera al arbitraje, nom-
briéndose un arbitro por cada parte, de-
cidiendo el Juez competente.”

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Arbitraje gratuito.

Seiior Nieto y Clavera -— ‘‘Gratuito”,
habia dicho el doctor Garcia Morales, ¥
hasta habia indicado que fuera un miem-
bro de la Ca‘je; y un miembro del Banco
los que compusieran el Juradd.”

Sefior Frugoni — Apoyado.

Sefior Presidente — ;Acepta el sefior
diputado Frugoni, que es el autor de la
enmienda?

Sefior Frugoni — Si, sefior.
Sefior Toscano — Que sers gratuito.
Sefior Presidente — Se votard con esa

enmienda. Se va a votar, ante todo, el
articulo tal como lo propone la Comision
informante.

Si se aprueba.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
— (Négat‘iva ).

Se ya a votar, con la enmienda pro-
puesta por el sefior diputado Frugoni.

Si se aprueba.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
~—(Afirmativa),

Léase el articulo 9.0, '

(Se lee).

En discusién.

Si no se observa, se va a votar.

Si se aprueba.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa). ’

Léase el articulo 10.

(Se lee):

En discusién.

Habra que corregir la referencia al ar~
ticulo 5.0, por haberse modificado la nu-
meracion.

S8i no se observa, se va a votar.

Si se aprueba el articulo leido.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
~—(Afirmativa).

Léase el articulo 11.

(Se lee).

En discusion.

Si no se observa, se votara.

Si se aprueba. .

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Léase el articulo 12.

(Se lee).

En discusién.

Si no se observa, se votara.

Si se aprueba.
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Los seilores por la afirmativa, en pie
—(Afirmativa).

Léase el articulo 13.

(Se lee),

En discusion.’

Sefior Mibelli — Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior diputado.
* Sefior Mibeli — Vamos a proponer que
este articulo y el que le sigune sean modi-
ficados en lo que se refiere a la especie
gue entrega el Banco para hacer efecti-
vo el préstamo.

Por este articulo se establece que el
préstamo se acordari con titulos hipote-
carios de la serie que emita; y nosotros
entendemos que por las dificultades pro-
pies de la colocacion de estos titulos, di-
ficultades crecientes 5y que causan grava-
menes cuando el que tiene gue venderlas
es una persona poco entendida en estos
asuntos, convendria aplicar a este caso la
misma Carta Orgédnica del Banco Hipo-
tecario, en la que se establece. que estos
préstamos podrin hacerse también en
efectiva. De manera que la enmienda con-
sistiria en establecer que el Banco...

Seilor Nieto y Clavera—Yo creo que el
Banco no estd en condiciones de atender
eso. En esa forma me parece imposible.

Sefior Mibelli — ;.Qué no esti en con-
diciones? Sin embargo, la Carta Orgs-
nica. ..

Seiiorr Martinez Trucba—El Banco =e
enearga de vender los titulos para cual-
guier operacién, y eso estd establecido en
la Carta Orginica.

Sefior Frugoni—Hay una disposicién de
la Carta Orginica que establece que pa-
ra todos los casos se puede admitir la
entrega en efectivo.

Seiior Nieto y Clavera— En qué for-
ma? ;Vendiendo Jos documentos ¥ toman-
do como Dhase la cotizacién en plaza?

Sefior Mibelli—H]1 articulo 45, inciso R,
establgce concluyentemente que los prés-
tamos se podrén hacer en titulos, en
bonos o en dinero en efectivo. Pero para
la gente a que se refiere este proyecto,
le resulta mucho més comodo y venla-
joso, por las razones que he dado, rc-

cibir en efectivo lo que al final de cuen-
tas van a devolver también en efective.
Nosotros proponemos que se modifique la
ley en esa forma.

Sefior Nieto y' Clavera—Representa una
suma mayor, porque aqui esti estableci-
do el ochenta y cinco por ciento, a base
de titulos que seran convertibles.

{En ese caso, si va a dar dinero el Ban-
co, al hacer la conversiéon de su cuenta,
le resultari una suma mayor. La‘ cotiza-
cién es siempre abajo de la par.

Sefior Mibelli—De manera que s e
entrega una cantidad ficticia, no eé i
cantidad real. .

Sefior Nieto y Clavera—Esa es 1a fo1r-
ma en (ue hace las operaciones el Bancwo,
y es base de su organizacion.

Seiior Mibelli—Pero si la Carta Orga-

- nica ha previsto ese caso!

_ Senor Nieto y Clavera—Pero no para
préstamos en estas condiciones, que van
a demandar un desembolso enorme por
parte del Banco.

Seitor Mibelli — Pero en un préstamo
gue tiene intereses Yy amortizacion, ol
Banco no pierde nada.

Sefior Buero-—Pido la palabra.

Seiior Presidente—Tiene la palabra i
sefior representante.

Sefior Bucro — La referencia gue ha
hecho el sefior diputado Mibelli es, en
cierta manera, incompleta, porque yo iean-
go aqui en mis manos la Carta Organica,
de acuerdo con las modificaciones ya in-
troducidas por la reciente ley dictada, y
si bien el articulo 45 dice en su primera
parte que los préstamos se haran en ti-
tulos, bonos o dinero en efectivo, no es
menos cierto que en un inciso posterior
dice: *“Por ultimo, los préstamos que se
verifiquen en numerario se haran asi:
a un plazo que no exceda de dos ailos,
cuando se trate de los fondos a que se
refiere el articulo 18, y reembolsables &
su vencimiento en especies, con anualida-
des o sin ellag; y a plazos mayores, gue
no excederdn, sin embargo, de 31 aiios,
si se trata de los capitales provenientes
de la emision de obligaciones reembolsa-
bles, por el sistema acumulativo, por ma-
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dio de anualidades fijas, abonadas du-
rante el nimero de afios del contrato
hipotecario, en forma a extinguir con ellas
totalmente la deuda dentro del mismo
término fijado para la duracion de las
obligaciones.”

Quiere decir que el monto de las obli-
gaciones es el monto en efectivo, en fan-
to que aqui el monto de la obligacion
_es el monto en titulos hipotecarios, reem-
bolsablgs en los mismos .titulos hipote-
carios.

Seiior Mibelli—Y yo propongo que en
lugar de ésta, sea en la otra forma."

Seiior Buero——Se' altera fundamental-
mente el sistema y el mecanismo de la
misma operacién,

Sefior Toscano—Por la Carta Orgianica
hay opcién para q1ie el Directorio pueda
dar en efectivo o en titulos, dentro de
las condiciones que acaba de leerse.

Sefior Frugoni—Hs lo que suponemos
ahora; si se sanciona la ley como es-
t4, le quitamos ese derecio.

Sefior Toscano—~Puede irse-a la opcién
per parte del Directorio; ya estid estable-

cido en la Carta Organica, y creo que no
babria implicancia.

Seilor Sanchez—Puede dejarse la op-
¢ién como esta en la Carta Organica. Eso
es lo que habria que hacer.

Seilor Buero—Y lo esta: en todo lo
que no sea expresamente derogada por
esta ley, estd en vigencia la Carta Or-
génica.

Seiior Mibelli—Si se establece que de-
be hacerse en titulos de esa serie, el Di-
rectorio no debe hacerlo en otra forma.

Sefior Frugoni—Esto deroga la Carta
Organica.

Seiior Mibelli—Establece en forma im-
perativa gque debe ser asi.

Sefior Frugoni—Se puede poner que
sera sin perjuicio de lo establecido en
tal articulo de la Carta Orgénica,

Sefior Toscano -—— Se puede estabiecer
que sea indistintamente en titulos o en
efectivo.

Sefior Mibelli—Acepto la proposicion
del doctor Toscano, y entonces dejamos li-
brada al Directorio la resolucidn.

Sefior Buero — Asi, sf, y en nombre de
la Comisién acepto la enmienda.

Sefior Presidente—Si no se hace use
de la paiabra, se va a votar.

Si se aprueba el articulo con la en-
mienda que acepta la Comision.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Léase el articulo 14.

(Se lee).

En discusién.

Sefior Mibelli—Supongo gqgue la Comt-
gién no tendri inconveniente en adoptar
para este articulo el mismo régimen es-
tablecido para el anterior.

Sefior Toscano—Es claro, es correla-
tivo. )

Sefior Presidente—; La Comigion acepta?

Sefior Buéro—sSi, sefior Presidente.

Sefior Manini Rios—;Otro triunfo!

Sefior Frugoni—Se parece a los triun-
fos riveristas. i .

Sefior Manini Rios~~Por lo menos,
cuando los hay, o se jactan.

Seiior Presidente—Se va a votar,

Si se aprueba el articulo con la en-
mienda propuesta.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Léase el articulo 13, que pasa a ser 15.

(Se lee). '

En discusién. )

Sefior Buero—Agqui hay un error de
copia. Debe ser: ““las prescripciones de
los articulos 5.0, incisos A, B y C, de los
artfculos 6.0, 8.0 y 9.0". '

Sefior Toscano—Pero hay que modi-
ficar esa numeracién.

Seiior Buero — Muy bien, hay que co-
rregir la numeracion; pero habia también
ese otro error.

Seilor Presidente — Se va a votar.

Si se aprueba el articulo en la nueva
forma propuesta.

Los sefiores por la aﬁrmati-va,‘en pie.
~—(Afirmativa).

Léase el articulo 14, que pasa a ser 16.

(Se lee). :

BEn discusién. .

Seiior Patifio —— Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior representante. .
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Seifior Patiio — De acuerdo con las
aclaraciones que hizo el sefior miembro
informante de que esta ley también be-
neficiaba a los militares. ..

Sefior Buero — A los retirados, habra
que poner.

Sefior Patiio — YO propongo que
después de “jubilados” se ponga “o re-
tirados™. ' :

Senior Presidente — ;Acepta la Comi-
sién?

Scilor Buero — Si, sefior. Ya habia ob-
servado la omisién,

Seior Presidemte — Se va a votar.

Si se aprueba en esa forma.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—{(Afirmativa).

Léase el articulo 15, que pasa a ser 17,

(Se lee).

En discusion.

Setior Nieto y Clavera —— Si 1a Comisién
aceptara, yo propondria que fuera una
carga para esos mismos empleados del
Banco; es decir, que ese servicio fuera
gratuito.

Sefior Buero — Si las operaciones fue-
ran en reducide nimero, todavia podria
aceptarse esa modificacion; pero quién
sabe qué namero de operaciones podran
hacerse al amparo de esta ley, y enton-
ces gravitaria sobre el Banco una grave
carga.

Seiior Nieto y Clavera—;C6mo scbre el
Baneo! ;Acaso es el Banco el que tiene
que pagar? La tasacion la pagan los in-
teresados, ios homorarios de los escriba-
nos también los pagan log interesados;
lnego, pues, que se les exonere... .

Sefior Manini Rios — Podria estable-
cerse el 50 olo, para no recargar a los
funcionarios del Banco con tareas gra-
tuitas.

Sefior Nieto y Clavera — Que sea co-
mo una carga para los tasadores y eseri-
banes del Banco, que en este caso no per-
cibirfan honorarios.

Sefior Buero — Atendiendo las indica-

ciones que se acaban de hacer, por 1lo’

menos eu alguna parte, voy a proponer

en nombre de la Comisién gque el Banco '

establecera un arancel especial que no

j exceda del 50 o|o del arancel actual para

estas operaciones.

Seiior Lagarim’lla ~— Del actual, no:
del que existe para los otros casos.

Seiior Buero -~ Del que para los ca-
sos corrientes estd establecido. “El Ban-
co establecerd un grancel especial que no
podrd exceder del 50 ol|o del establecido
en las operaciones generales en lo rela-
tivo a los honorarios de tasadores, ins-
pectores de consfrucciones y escribanos
que deban intervenir en todas estas ope-
raciones.”

Seiior Presidente — Se va a votar.

Seiior Toscano — (El sefior Nieto y
Clavera mantiene su mocion?

Sefior Nieto y Clavera — No seiior,
acepto la transaccién.

Sefior Presidente — Si se aprueba el
articulo er la nueva forma propuesta.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.-
— (Afirmativa).

Léase el articulo 16, que pasa a ser 18.

(Se lee).

En discusién.

Si no se observa, se va a votar.

Si se aprueba.

Los sefiores por la afirmativa, en pie,
—(Afirmativa).

Léase el articulo 17, que pasa a ser 19.

(Se lee).

En discusioén.

Si no =e ohserva, se va a votar.

Si se aprueba el articulo leido.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
~—(Afirmativa). .

El articulo siguiente es de orden.

Queda sancionado el proyecto y se co-
municard al Honorable Senado.—(Aplau-
sos en la barra).

Queda terminado el acto.

(Se levanté la sesién a las 18 y 55).

Domingo Veracierto
Secretario Redactor,

Arture Miranda
Secretario Relator.






